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Uvod

Bydleni patfi mezi klicové ukazatele kvality Zivota, jeho dostupnost a zaroven také uUroven do
urcité miry vypovidd o zajmech a prioritdch mésta, jez by mélo adekvatnim zplsobem
reagovat na potreby svych obc¢an( a snazit se pruzné odpovidat na sociodemograficky vyvoj

v celé perspektivé.

V mnoha mezinarodnich dokumentech je zakotveno pravo na bydleni, jakozto zakladni lidské
potfeby. Jednda se o VSeobecnou deklaraci lidskych prav, Evropskou socidlni chartu,
Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech apod. Pro realizaci a fizeni

bytové politiky musi byt formulovany cile, nastroje a metody k jejich dosazeni.

Je tedy pfirozené, Ze sohledem na okolnosti, vyvoj spoleénosti a v kontextu
socioekonomického stavu obyvatel mésto pfipravilo vlastni strategicky dokument v oblasti
bytové politiky, ktery obsahuje véetné popisu aktudlni situace, navrhy vedouci ke zkvalitnéni
moznosti bydleni a v kone¢ném dusledku rovnéz také jednotlivé kroky a konkrétni feseni dané

problematiky smérujici ke vzniku uceleného a stabilniho systému bydleni ve spravé mésta.

Zakladnim vychodiskem je pravidelné navySovani nabidek v oblasti kvalitniho bydleni pro
obyvatele mésta, které umozni podpofit napfiklad seniory i hendikepované. Souéasné nabidne
vhodnou finan¢né dostupnou alternativu pro mladé rodiny s détmi a potfebné profese pro

fungovani mésta jako nadregionalniho centra pro poskytovani sluzeb a zdravotni péce.

Statutarni mésto Usti nad Labem ma za cil zavést odpovédnou bytovou politiku s diirazem na
racionalni reflexi potfeb obfani mésta. Vytvoreni komplexni socialni struktury zahrnujici
vSechny skupiny obyvatel mésta s neustdle se zvysujici se Urovni je primarnim cilem mésta.
Ucelena koncepce zamérujici se na analyzu aktualniho stavu moznosti bydleni, strukturovana
podle primdrnich vychodisek mésta se zacilenim na stanovené priority mésta
s predpokladanym pozitivnim vlivem ve sméru k Zzadoucim zménam vedouci ke zlepseni kvality

Zivota obcanl, je tedy potfebnym strategickym dokumentem mésta.

Mezi impulzy pro tvorbu koncepce rovnéz patfi snaha mésta pomoci vhodné nastavenou
koncepci fesit a aktivné se podilet a pristupovat k problematice bydleni, jehoz cilem by mélo

byt nastaveni funkéniho systému bydleni pro obé&any.



Zadoucim efektem je nastaveni lokalniho systému podpory a prevence ztraty bydleni se
zamérenim na individualni pfistup k potfebam klient( z rGznych cilovych skupin, vedouci ke

zvysSeni kvality Zivota ve mésté.



1 Strategicky plan mésta

Strategie mésta v oblasti rozvoje bytové politiky je klicovy koncepéni dokument a zaroven
programové vyjadieni zdmér( a postupl mésta pfi uplatiiovani opatreni k podpore bytové

politiky a rozvoji vlastniho bytového fondu.
Zasadnimi vychodisky tohoto materialu jsou nasledujici vize:

- Vytvoreni prostupné socidlni struktury, jakoZto zdkladu vedouciho k socidlIni stabilité
- Nabyti a uchovdni méstského majetku

- Ekonomicky prinos

- Snaha o rozvoj zdravého komunitniho Zivota mésta

- Prevence obchodu s chudobou a negativnich jevu

Jednotlivé navrhy a opatifeni maji byt implementovany za ucelem vytvareni a ukotveni stabilni

role mésta jakozto kvalitniho a spolecensky odpovédného verejného Cinitele.

Mezi klicové dokumenty, které jsou pro vznik koncepce smérodatné, rdmcové se prolinaji
s ohledem na zacileni a popisuji aktudlni trendy vyvoje v oblasti bydleni, byly zafazeny

nasledujici.

Koncepce bydleni Ceské republiky!

Zakladni koncepce Ministerstva pro mistni rozvoj CR (Statni fond rozvoje bydleni) revidovana
v roce 2020, obsahujici analyzu bydleni v CR, cile, priority, nastroje a ukoly, véetné priorit
dotacni podpory z narodni Urovné, zejména portfolio podpor v oblasti bydleni, podpora
vystavby ndjemnich bytd pro skupiny obyvatel ohroZzenych socialnim vylouc¢enim, podpora

odstraniovani pravnich a technickych bariér staveb pro bydleni, stavebni predpisy, pravni

! Dostupné z: KB-R _VI11-2016 web-min_4.pdf (mmr.cz)
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https://www.mmr.cz/getmedia/465cbc40-0ecf-491f-ad09-f9488697cb08/KB-R_VIII-2016_web-min_4.pdf?ext=.pdf

Uprava socialnich sluzeb (pobytovych), sociadlni davky na bydleni, institut bytové nouze a
nastaveni pravidel v oblasti socidlniho bydleni, program na podporu snizovani energetické
narocnosti stavajicich budov, motivace na dosazeni vyssich energetickych standard(i nové
vystavby, pomoc statu pti vzniku Zivelnych pohrom. Tyto priority se poté projevuji
v konkrétnich dotacnich titulech Statniho fondu podpory investic (viz. ¢ast Ekonomické

analyzy — Dotacni prileZitosti).

Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015-20252

Vldda CR tento dokument schvalila v Fijnu 2015, mél by prosazovat smérem k obcim realizaci
téchto opatreni: zajistit minimalni velikost fondu socidlniho/dostupného bydleni (% bude
uré¢eno) na Uzemi obce (tohoto poctu budou muset dosdhnout obce postupné nejpozdéji
k datu stanoveného zakonem); obecni fond bude mozné zajistit vlastnim bytovym fondem,
prostfednictvim nestatnich neziskovych organizaci ¢i pronajmem byt od soukromych
vlastnik(l; na obecni Urovni bude vytvaren Obecni fond rozvoje dostupného bydleni (zdroje
bude mozZné ziskat z vynosi z ndjmu a dale z pfijmu z nové davky na podporu bydleni, kterd se
vytvorfi slou¢enim soucasného doplatku a prispévku na bydleni); u socidlnich bytl bude
povinnost poskytnout socidlni praci (NNO nebo dotacni titul na soc. praci dle zdkona o soc.

sluzbéch).

Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem 2021-2030°

Mésto Usti nad Labem md aktudlné schvalenou strategii rozvoje mésta na roky 2021-2030
(Usneseni z 13. zaseddni zastupitelstva mésta Usti nad Labem, dne 14. 12. 2020 Usneseni
¢ 183/137/20 — 204/132/20 185/132/20). Strategie rozvoje mésta Usti nad Lbem (ddle jen
,Strategie”) predstavuje dlouhodoby koncepcni dokument, ktery stanovuje vizi budouciho

stavu, cile, priority a konkrétni opatieni pro podporu rozvoje mésta na obdobi 2021-2030.

2 Dostupné z: 4f243307-649b-ecf3-a191-3d89d33717c4 (mpsv.cz)
3 Dostupné z: Report name (strategie-usti.cz)



https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Koncepce_socialniho_bydleni_CR_2015-2025.pdf/4f243307-649b-ecf3-a191-3d89d33717c4
http://www.strategie-usti.cz/files/20201111_strategie-rozvoje-mesta-unl.pdf

6. Komunitni plan péée mésta Usti nad Labem (2018-2021)*

6. Komunitni plan péée ORP Ustecko na obdobi let 2018-2021 je ji? estym dokumentem
v poradi. Tento material v sobé zahrnuje nejen pozadavky zadavatele, ale také pozadavky a
odborné nazory poskytovatell socidlnich a souvisejicich sluzeb, ndzory a zpétné vazby
uzivatell téchto sluzeb. Veskera data, prehledy a informace, ze kterych plan vychazi, jsou
umistény na webovych strankdch mésta. Zamérem tohoto planu je udrZeni a rozvoj socialnich
a souvisejicich sluzeb a programdtak, aby vyhovovaly ob&antm ORP Ustecko a
citlivé reagovaly na jejich potfeby. V platném komunitnim planu péce mésta je opakované
zminéna oblast bydleni v kontextu podpory rtznych cilovych skupin, naptiklad se jedna

o bydleni pro seniory, socialni, dostupné ¢i chranéné bydleni.

Mésto podporuje své obyvatele v ziskani najemnich bytl v odpovidajicim standardu a
zabezpeceni tak zakladni lidské potreby vtéto oblasti. Dllezitym krokem ke stabilizaci
nesaturovanych potfeb obcdanl je potom vytvoreni komplexniho systému s pfirozenou
navaznosti. Mésto pracuje na realizaci a Uspésném zabydlovani zakladni bytové struktury,

kterou tvofi vSechny stupné bydleni.

Stanovené cile a priority:

Mésto ma prioritni zdjem o zvyseni kvality stdvajiciho bydleni

- Vykup stdvajicich bytd, revitalizace bytového fondu, vystavba novych byt

4 Dostupné z: 6. KPP UnL (usti-nad-labem.cz)



https://www.usti-nad-labem.cz/files/cz/uredni-portal/obcan/socialni-oblast/6-kpp_2015-2021.pdf

- Vstup mésta jakoZto vyznamného partnera do komunikace s majiteli domu s cilem

ovlivnit kvalitu najemniho bydleni

Nastavit systém podporovaného bydleni, tak aby obcané mésta mohli dosahovat vyssich

standard( v oblasti ubytovdni

- Multioborové odborné vyhodnoceni zZadosti klient(
- Umoznit vstup na bytovy trh podminény realnymi pozadavky

- Podpora ke stabilizaci situace klienta

Aktivné resit projekty komundlini bytové vystavby, rozsifovat obecni bytovy fond

- Vyhledavat mozné lokality pro stavbu vicelucelovych najemnich domU s moznosti
¢erpani dotace z narodnich zdroj( a ziskani zvyhodnéného uvéru pro vystavbu byt

- Nakup nemovitosti z volného trhu

Adekvdtné navrhnout systém prevence v oblasti bydleni (pfedchdzeni vystéhovdni, véasné
reseni problémi)
-V prabéhu realizace jednotlivych ukon( sledovat problematické oblasti, zohlednit je
v ramci nasledné evaluace a pokusit se sestavit systém mechanismu, jez by tyto
procesy odstranily ¢i alespon omezily
- Nabidka pomoci ob¢antm v akutni bytové nouzi ¢i v nenadalé krizové situaci
- Zpfistupnit moznost ziskat kvalitni bydleni hendikepovanym a seniorlim

- Vénovat zvySenou pozornost vybranym skupindam obyvatelstva

Mésto mad zdjem resit prevenci ztrdty bydleni odpovidajici spolupraci mezi magistratem,

obvody a pracovniky UP.



- Podporovat spolupraci mezi zainteresovanymi institucemi, dbat na pravidelnou
komunikaci a zejména na zpétnou vazbu
- Na zdkladé vybudovani provdzanosti a vzajemné interakce vSech aktérl vytvofit

prostor ke spolupraci v dané oblasti

Nastaveni zplsobl vymadhdni dluZnych cdstek na sluzbdch spojenych s bydlenim, nastaveni

systému predchdzeni zadluZovadni

- Stanoveni povinnosti Uhrad najemného a pravidelna kontrola
- Zavedeni moznosti splatkového kalenddfe a rezimu ukoncéeni najma z divod(

neplaceni a/nebo neplnéni smluvnich zavazkd vyplyvajicich z ndjemni smlouvy

Systematické pdrovdni byt( a cilové skupiny

- Optimalné sloZzena hodnotici komise s dliirazem na zajisténi odbornosti
- Vychdzi ze znalosti mistnich pomér(, rozloZeni bytového fondu v rdmci mésta a

odborného posouzeni Zadatell



2 Primarni vychodiska strategie

Mésto Usti nad Labem ve snaze o nastaveni aktivné Fizené bytové politiky, s cilem vytvoreni
pfimérfené nabidky kvalitniho bydleni, jez bude splfovat kritéria finan¢ni dostupnosti a
dlouhodobé udrzitelnosti. Je zfejmé, Ze je nutno nastavit systém zaloZzeny na koordinovaném,
mezioborovém pfistupu s jasné definovanymi prioritami, a to v roviné socidlni, materidlni i

institucionalni.

Jednd se o mésto vyznacujici se strategickou polohou, leZi na soutoku fek Labe a Biliny a
rozklada se v labském uddoli nazyvaném Porta Bohemica. Vyhodnou polohu ma mésto i

z dlivodu hlavniho silni¢niho tahu smérem na Drazdany.

Aktudlné prochazi prlmyslovy sektor v tradi¢nim slova smyslu obnovou a modernizaci. Je

snaha o vytvoreni kvalitniho a ekonomicky vyhodného zdroje volnych pracovnich pfileZitosti.

Z historického srovnani poctu obyvatel od roku 1869 je patrny postupny rist poctu obyvatel
mésta, ktery byl kvli vysidleni némeckého obyvatelstva po druhé svétové valce pozastaven.
Vyrazny rlst poctu obyvatel mésta nasledoval od 50. let 20. stoleti a nejvétsi intenzity dosahl
v 70. a 80. letech, coZ souviselo predevsim s rozvojem primyslu a se stavbou panelovych sidlist
ve mésté. Nejvice obyvatel ve mésté Zilo podle statistiky SLDB v roce 1991. Od roku 1991 do
roku 2011 se pocet obyvatel ve mésté dlouhodobé snizoval. Mezi lety 2011-2019 se ale tento

pokles témé&rf zastavil. K 1. 1. 2019 Zilo v Usti nad Labem zhruba 92,7 tisice obyvatel.

Dlavodem ubytku obyvatelstva v poslednich dvou dekadach je ptirozeny trend vylidiiovani,
ktery vyraznéji postihuje mésta s predeslou orientaci na uhelny pramysl a souvisejici zménou

struktury pracovnich mist.



Mezi lety 2003—-2018 je patrny mirny nardst v obdobi mezi lety 2005-2009, kdy pribylo cca
1500 obyvatel, a to predevsim diky pfirozenému pfirGstku obyvatel. Ve vSech ostatnich
sledovanych letech doslo k ubytku obyvatel. Na vyvoj poctu obyvatel mésta ma vliv vyrazné
negativni saldo migrace, kdy prevazuji obyvatelé odstéhovani z mésta nad nové
pristéhovanymi obyvateli. Celkem se z mésta ve sledovaném obdobi odstéhovalo pres 3 500
obyvatel. Vétsina obyvatel mésta se momentdlné nachazi v ekonomicky produktivnim véku.
Problematicka je vSak zména struktury, kterd za poslednich 18 let ve mésté probéhla. Pomér
ekonomicky aktivniho obyvatelstva se neustale snizuje na ukor vékové skupiny 65+. Ta
v poslednich 10 letech zaznamenala pomérné znacny narlst, a to o 7 procentnich bodd. Pomér
nejmladsi vékové skupiny do 14 let z(istdva ve mésté konstantni a pohybuje se okolo 16 %.
Usti nad Labem je podle ukazatele indexu stafi (pomér poctu obyvatel ve véku 65 a vice let
k poctu obyvatel ve véku 0—-14 let) tfetim nejmladSim méstem ve skupiné srovnavanych mést
let) a jedna se tak o relativné mladé mésto, coz je mozné vnimat jako pozitivni faktor a pfislib

pro dalsi rozvoj mésta.

Usti nad Labem bylo podle posledniho prizkumu SLDB v roce 2011 ve srovnani s deseti
nejvétsimi ¢eskymi mésty charakteristické nejhorsi vzdélanostni strukturou obyvatel. Mésto
ma nejvyssi podil osob bez vzdélani a rovnéz nejvyssi podil obyvatel se zakladnim vzdélanim

véetné nedokondeného. Mimo jiné ma nizky podil vysokoskolsky vzdélanych osob®.

Mezi dalsi specifika mésta patfi socidlné vylouéené lokality ¢i mista, popf. budovy se zvySenym
vyskytem osob socidlné vyloucenych ¢i ohrozenych socidlnim vylouéenim a z toho pramenici
vyssi mira vyskytu nezddouci jev(.

Tyto lokality Ize nalézt na Uzemi Usti nad Labem ve viech ¢tyfech méstskych obvodech (dale
jen UMO). Kazd4 z téchto lokalit je tvofena nékolika ulicemi ¢ samostatnymi domy. Na nize
uvedené mapé mésté jsou vyznacena zejména ta mista, kde je nejvétsi vyskyt socialné

patologickych jeva.

5 Dostupné z: Report name (strategie-usti.cz)
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http://www.strategie-usti.cz/files/20201111_strategie-rozvoje-mesta-unl.pdf

Kvalifikované odhady uvadéji (Mapa bytové nouze 2020), Ze velikosti této cilové skupiny se

pohybuji okolo 10 000 obyvatel.
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Bytova vystavba a struktura byt( je silné ovlivnéna vystavbou sidlist. Nejvice byt se nachazi
v domech, které byly vystaveny z velké &asti v sedmdesatych a osmdesatych letech. Mezi
méstské Easti, jejichz znaénou €ast bytového fondu tvori sidlisté, patii Usti nad Labem —

centrum, Strekov, Severni terasa, NeStémice, Krasné Bfezno, Mojzif a VSebofice.

Statutarni mésto Usti nad Labem se Gzemné déli na étyfi méstské obvody a to: Usti nad Labem
— mésto, Strekov, Severni Terasa a NeStémice. Kazdy z obvod(l ma ve své spravé obecni byty,
sprava bytl a vSeobecné celkové nakladani svlastnénym bytovym fondem pfislusi Cisté

méstskym obvodim.

Pocet bytl, kterymi méstské casti disponuji, se v jednotlivych obvodech diametralné lisi.
Nasledkem privatizace v devadesatych letech obvody o vétSinu svého bytového fondu pfisly.
NiZze uvadime celkovy prehled bytového fondu ve spravé mésta, a to vietné rozdéleni
s ohledem na primarni zacileni. Byty zvlastniho ureni a byty krizové se pak Fidi specifickymi
pravidly pro ptidélovani, jez reflektuji naléhavost situace a potiebnost akutniho resSeni

problému s bydlenim.
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V porovnani s obvody ma magistrat mésta pomérné nizky pocet vlastnich byt(. Dané byty jsou
dlouhodobé obsazené a systém pridéleni bytl funguje, coZ bylo divodem, pro¢ mésto tyto

byty nemohlo zahrnout do tvorby planované koncepce.

Zdroj: MmUL

Magistrat mésta Usti nad Labem disponuje celkem 75 byty, z toho je 59 sluzebnich pro
zaméstnance magistratu a prispévkovych organizaci a 13 BZU pro obdany se zdravotnim

postizenim v BD Bukov, kde je mésto 51% vlastnikem.

BD Bukov ma celkem 213 byt(, z toho 13 byt zvlastniho urceni. Volné byty jsou pribéziné
nabizeny zdjemcim o koupi druistevniho podilu, pfipadné k prondjmu zaméstnanclim
instituci (Krajska zdravotni, a.s., PCR, UJEP, Okresni soud v Usti nad Labem &i Krajsky soud

v Usti nad Labem).
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Byty celkem

m UL -mésto

M Sev. Terasa

m Strekov
Nestémice

Zdroj: MmUL

Mezi statutarnim méstem, BD Bukov a zminénymi institucemi jsou fadné podepsané dohody
o pronajmu byt zaméstnancim vyznamnych instituci mésta Usti nad Labem. Na Gzemi mésta
bylo v dobé tvorby koncepce, tj. v roce 2021 celkem 7 ubytoven se schvdlenym provoznim

fadem.

Z analyzy bydleni zpracované pro Ucely tvorby strategie rozvoje vyplyva, Ze , bytovd vystavba
a z ni vyplyvajici struktura byt je silné ovlivnéna vystavbou sidlist. Vétsina obydlenych bytu ve
mésté se nachdzi v bytovych domech, které byly postaveny z velké Cdsti v sedmdesdtych a
osmdesdtych letech. Mezi méstské cdsti, jejichz znacnou c¢dst bytového fondu tvori sidlisté,
patfi Usti nad Labem-centrum, Stfekov, Severni Terasa, Nestémice, Krdsné Brezno, MojZit a
Vseborice. Naopak velka ¢dst rodinnych domi se nachdzi v méstskych cdstech Klise, Predlice,

Usti nad Labem-centrum a Stfekov”.

Analyzovana data vSak pochazi z roku 2011.

Celkem Rodinné domy Bytové domy Ostatni budovy

8348 5180 2693 475
7755 4715 2630 410
39660 5898 33299 463

Zdroj: SLDB 2011
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Dle informaci od Platformy pro socidlni bydleni je trh s nemovitostmi velmi rychly a ceny
mezirocné skokové rostou. Tuto skutecnost dokladaji i sledované ukazatele, napf. vyvoj
primérné ceny byt za 1 m? a zdroven také nabidka a ndslednd pomérné rychla fluktuace

dostupnych nemovitosti na realitnim trhu.

Krasné Bfezno  Stfekov Klise Severni Terasa Cely region Usti n. L.
12 (4) 9(1) 2 (0) 22 (2) 80 (17)
7 6 0 13 44
6 3 0 6 29
Le50000 4490000 360000  ssocp0 900005900000
21.500 27.200 34.800 BV 24.000 (29.800 bez

zahrnuti SVL)

Tabulka: Nabidka bytt v Usti nad Labem k 15. 1. 2021 a dynamika v pribéhu ndsledujicich 14 dndi

Ve vy$e uvedené tabulce je vidét srovnani dynamiky realitniho trhu ve mésté Usti nad Labem,
a to ve sledovaném obdobi 15. 1. 2021 - 29. 1. 2021, véetné bytd v SVL, popisované

nemovitosti jsou pouze ty, které jsou v osobnim vlastnictvi.

,,Co se tykd vlastnické struktury domdu, bylo podle udaji ze SLDB v roce 2011 vice neZ 70 %
domy v Usti nad Labem ve vlastnictvi soukromych fyzickych osob (hlavné rodinné domy).
Naopak bytové domy byly spiSe v majetku dalsich skupin viastniki, a to prfevdzné bytovych

druZstev a ostatnich vlastniki. Neceld 3 % vSech dom( byla ve vlastnictvi obce a stdtu. “



Strategie rozvoje uvadi v prioritni oblasti 2 — Kvalita Zivota a soudrznost obyvatel, Ze mésto
disponuje ve srovnani s ostatnimi krajskymi mésty relativné dostupnym bydlenim

v pfiméreném kvalitativnim standardu pro rizné cilové skupiny.
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3 Zamér v oblasti rozvoje bytového fondu

Prioritou bude zaméreni se na rozvoj obecniho bytového fondu, s dirazem na pravidelné
rozSifovani majetkového portfolia mésta a jeho zhodnocovani, obnovu a optimalné fesenou

spravu.

Nové zavadéna koncepce vychazi ze zakladnich variant v oblasti bydleni, a to — béZné bydleni
s dostupnou podporou a prevenci ztraty bydleni a poté nizkoprahové formy bydleni

s intenzivni podporou pro nejzranitelnéjsi.

Charakteristickym znakem obce je vyssi pocet neobyvanych objektd, vé. bytovych domda, velmi
¢asto nachazejici se ve velmi Spatném technickém stavu, na zdkladé cehoz je prosazovana

varianta ndkupu spiSe nez samotnad vystavba.

Aktivni vyhledavani vhodnych nemovitosti je moZné v celém katastralnim Gzemi mésta Usti
nad Labem, a to na zakladé fakt(, kdy lze predpokladat, Zze uchazecem o byt bude i osoba, jez
chce v dané lokalité bydlet, popf. tam naddle setrvat pouze s jistotou vétsi stability bydleni. Je

nutné zohlednit vyrazny vliv na komunitni soudrznost a také Zivotni styl ob¢and.

Vyhledavani byt bude reSeno zpocatku prislusSnym odborem, pozdéji by bylo Zadouci
zfizenou organizaci. Pfipadné je mozné vyuzit nabidek odkupu od spoleénosti ¢i oband mésta.
Mésto mUlzZe zverejnit a propagovat zajem ve véci nakupu nemovitosti na svych webovych

strankach ci v tisku s odkazem.

V dnesni dobé je nejvhodnéjsi formou prezentace zajmu a zaroven osloveni Siroké verejnosti
internetovd doména. Logickym krokem pfi implementace této bytové strategie by tedy byl i

pozadavek na tvorbu webovych stranek.
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Tvorba samostatnych webovych stranek. Vytvoreni kompletniho nového grafického
zpracovani a Sablony stranek. Tato varianta by byla zhruba za 10 000 K¢, certifikat 300 K¢/rok,

platba za doménu a ro¢ni udrzbu webovych stranek.

Napf.: vykup-bytu.usti-nad-labem.cz, vykup-bytu.mag-ul.cz, nebo napf. Uplné samostatny

nazev vykup-bytu-usti.cz

Konkrétnim vybérem a rozhodnutim o koupi se bude zabyvat kompetentni vécné pfislusna
komise v souvislosti s nutnosti dodrzeni stanovenych kritérii, ktera bude doporucovat vhodné

objekty ke koupi RM a ZM.

- nakup z vlastnich prostfedk(l mésta

- dotace SFPI, EU i jiné zdroje na podporované bydleni

Zptisoby mozného financovani

De minimis dle SOHZ 500 000 Eur x vyrovndvaci platba
- dotace vystavba, vykup ¢i rekonstrukce socidlnich a dostupnych bytu
- Uvér vystavba dostupnych byt(

Vyzvy pro podporované bydleni se mohou s novym programovacim obdobim lisit, nize jsou

uvedeny zakladni parametry vyzvy.

- Minimalni vyse zpUsobilych vydaja: 500 000 K¢. Maximalni vySe celkovych zpUsobilych
vydajli v rezimu de minimis SOHZ: 15 000 000 K¢. Maximalni vysSe celkovych
zpusobilych vydaji v rezimu SOHZ (podle rozhodnuti Komise 2012/21/EU): 300 000
000 K¢
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Sluzby obecného hospodarského zajmu

V pripadé sluzeb obecného zajmu se nejednad o klasické sluzby poskytované na trhu, ale
o sluzby, které se vyznacuji svym zvldstnim charakterem. Tyto sluzby jsou obvykle zajistovany
stadtem, kraji ¢i obcemive verfejném zajmu (tzn. v zdjmu verejnosti) a specifickym znakem
téchto sluzeb je fakt, Ze pokud by nebyly finanéné podporovany verejnymi subjekty, nebyly by
poskytovany na trhu vibec nebo by byly poskytovany v nizsi kvalité ¢ rozsahu.
Opodstatnénost finanéni podpory sluzeb obecného zdjmu ze strany verejnych subjekt
vychazi z trzniho selhdni v oblasti nabidky téchto sluzeb. Do sluzeb obecného hospodarského

zajmu patfi napf. socialni oblast

Vystavba socidlnich a dostupnych bytl pro obce je programem na porizeni socidlnich a
dostupnych byt a socidlnich, smisenych a dostupnych dom(. Tento program Ministerstva pro

mistni rozvoj je realizovdn Stdtnim fondem podpory investic.

Jedna se o dotacni a Uvérovy program na pofizeni socidlnich a dostupnych byt( a socialnich,

smiSenych a dostupnych domu.

Program na pofizeni socidlnich a dostupnych bytu (Vyhlasovatel SFPI)
Podpora muze byt poskytnuta na pofizeni:

- socidlniho domu formou dotace na socialni byty,

- socidlniho bytu formou dotace na socidlni byt,

- smiSeného domu formou dotace na socidlni byty,

- smiSeného domu formou dotace na socidlni byty a Uvéru na dostupné byty,

- dostupného domu formou Uvéru na dostupné byty.

Typ pofizeni:

e novostavba,
e stavebni Uprava nebytovych prostor ve vlastnictvi obce,
e stavebni Upravy bytového domu nezpusobilého k bydleni ve vlastnictvi obce,

e modernizace nevyuzivaného bytového domu,
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e koupé bytového domu (bez stavebnich uUprav),
e zamér muZe jiz obsahovat i vydaj na koupi nemovitosti, ke které doslo do jednoho roku

pred ucinnosti smlouvy o dotaci

V pripadé nabyti nemovitosti do majetku obce je postup ndsleduijici:

e Zajemce o prodej své nemovitosti zasle nabidku ke koupi nemovitosti na podatelnu
magistratu mésta Usti nad Labem

e Na zakladé zaslané nabidky pfipravi Odbor dopravy a majetku stanovisko odboru a
objednd znalecky posudek na nabizenou nemovitost

e Odhad ceny obvyklé

e Odbor dopravy a majetku predloZi vSechny zpracované podklady k projednani nabidky
v Majetkové komisi, ktera zpracuje doporucujici stanovisko

e DalSim bodem je zpracovani materialu na Radu mésta a Zastupitelstvo mésta v¢.
vyjadreni Majetkové komise

e Po rozhodnuti Zastupitelstva mésta se pfipravi kupni smlouva a Odbor dopravy a

majetku zajisti potfebné naleZitosti ke koupi a prevodu nemovitosti

Vyse uvedeny postup nabyvani nemovitosti je pomérné zdlouhavy. V pripadé svéreni této
¢innosti obchodni organizaci nebo prispévkové organizaci se postup pfiliS nezkrati. Zakon
o obchodnich korporacich stanovuje stejnou proceduru jako v pfipadé nabyvani nemovitosti
méstem vzhledem k nakladani s vefejnymi prostredky. O ndkupu samotné nemovitosti bude
stdle rozhodovat ZM. Ztoho dlvodu strategie mésta predpokladd zachovani zpusobu
nabyvani nemovitosti a deleguje spravu nemovitosti organizaci zfizované méstem. Tento
pristup se jiz osvéddil v praxi, kdy sprava ¢asti bytového fondu statutarniho mésta je svérena

prispévkové organizaci Méstské sluzby.

V pripadé vhodnych podminek by Méstské sluzby mély v budoucnu navic aktivné vyhledavat
a rozSifovat bytovy fond pro mésto, dle moznosti rozpoétu mésta, aktivné by rovnéz

vyhledavaly mozné dotacni prostiedky pro ndkup nemovitosti. Organizace by méla na starost

19



spravu bytového fondu, béZnou praxi vétSich organizaci zamérenych na tento ucel je

spravcovstvi bytd pro SVJ apod.

Organizace by dle pozadavk( mésta mohla bytovy fond dostupnych bytd spravovat po strance
obsazovani, nabizeni volnych bytd. Samotné obsazeni by bylo schvalovano dle pravidel mésta

s vyjadienim pracovni skupiny k tomuto ucelu zfizené.

Dalsimi ukoly spravct jsou — pochlzky, kontroly, drobna udrzba, sjedndvani a kontrola vétsich
oprav, uklid spolecnych prostor, okoli dom( a pfistupovych chodnikd, dohled nad
dodrzovanim domovniho fadu, feseni pozadavkl ndjemniki a smérovani zajemcli o pomoc

v socidlni oblasti a jiné.

V pfipadé ristu bytového fondu presahujiciho 100 bytd je vhodné zfidit méstskou bytovou
realitni kanceldf jako prispévkovou organizaci, kterd by disponovala vlastnim vedenim,
technikem, ekonomem, administrativnim usekem a uklidovym usekem. Predpokladana vize
na zacatku procesu je priblizné 5-6 pracovnich uvazk(. S poctem byt by naklady na tuto

organizaci Umérné rostly.

Strategie stanovuje ndsledujici priority pro nakup byt(:

- Malé objekty s nékolika byty, kde by vlastnikem bylo pouze mésto

- Nemovitosti nabyvané do majetku mésta by mély byt dispoziéné max. 3+1 do 80 m?

- Nejvhodnéjsi byty jsou 1+1 a 2+1

- Nemovitost mGZe byt umisténa v celém katastralnim Gzemi mésta Usti nad Labem

- Nemovitost nesmi byt v druzstevnim vlastnictvi

- Nemovitost musi byt ihned obyvatelna a nesmi na ni vaznout prekazky

- Na nemovitosti nesmi vaznout zadny najemni/podndjemni vztah

- Nemovitost musi byt vybavena zakladnim vybavenim

- Nemovitost je vykupovana pfimo od vlastnika nebo prostfednictvim realitni
spolec¢nosti za podminky, Ze kupni cena neprekroéi cenu znaleckého posudku a
rezervacni poplatek nebude pozadovan

- Nemovitost je vykupovana za kupni cenu v misté a ¢ase obvyklou, nejvySe za cenu

znaleckého posudku (pokud organ obce nerozhodne jinak)
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Cilem statutarniho mésta Usti nad Labem je vyrovnat se v poctu bytd ve viastni spravé objemu,
jez maji méstské obvody, a to optimalné v horizontu 10 let. Intenzivné pracovat na rozsifovani
svého bytového fondu je primarni cil tohoto dokumentu. Redlny pocet vSak bude kazdy rok
vychazet ze schvaleného rozpoétu a moznosti mésta Usti nad Labem. Pokud ekonomicka
situace a rozpo€tové moinosti statutdrniho mésta Usti nad Labem dovoli, navrhuje tato
koncepce, aby financovani rozsifeni bytového fondu mélo vzestupnou tendenci, minimdlné
00,5 % z celkového rozpoétu statutarniho mésta Usti nad Labem roéné (ptiklad: v roce 2021
je 0,5 % ze schvdleného rozpoctu 11 908 497,9 K¢). Pfislusny odbor, ktery se bude rozvojem

zabyvat, bude do rozpoctu navrhovat kazdy rok financni prostfedky na rozvoj bytového fondu.

Pfedpokladany postup v oblasti rozsifovani bytového fondu ve mésté Usti nad Labem je

mozné stanovit nasledovné:

1. primarné vyuiiti limitu de minimis (500 000 eur — cca. 15 000 000 K¢) na 3 roky (jedna
se o limit platny pro podporu v rezimu Sluzby obecného hospodaiského zajmu (SOHZ)
— napfiklad podpora socidlniho bydleni. Podpora dostupného bydleni ve zminéném
rezimu poskytovana aktualné neni. Pro dostupné bydleni tak plati limit 200 000 eur na
3 roky). Statutarni mésto Usti nad Labem tento zpisob financovani de minimis
nevyuZziva, od roku 2019 do roku 2021 bylo z limitu vycerpano pouze 17 332,84 eur.
Pro optimalni vyuziti a rozloZeni je nejvhodnéjsi kazdy rok vyéerpat ¢astku cca. 166 666
eur (cca. 5000 000 K¢) na nakup nemovitosti pro socidlni, dostupné ¢i podporované
bydleni. VSe samoziejmé za predpokladu, Ze nebudou vyuzity limity de minimis na jiné
aktivity. Ze schvalené castky v rozpoctu mésta je tfeba pocitat se spolutcasti na
projektech a s nepfimymi naklady projektd. Tyto naklady se u jednotlivych dotaci
mohou lisit. Spoluucast se pohybuje vétSinou ve vysi 5-10 % pro obce — ze schvalené
dotace (pro nazornost je pocitano s plnym vyuZitim ro¢niho stanoveného limitu, viz
vyse), to je z pfedpokladané castky rocniho limitu de minimis cca. 8 333 — 16 666 eur
(249 990 — 499 998 K¢).

2. Po vycerpani stanoveného ro¢niho limitu je moiné vyuZit financovani k dalsimu
rozsiteni bytového fondu ve formé zvyhodnénych Gvér( na dostupné bydleni. U tohoto
Uvéru je poskytovana zvyhodnéna Grokova sazba. Urokova sazba se stanovuje ve vysi

21



zékladni sazby Evropské unie pro Ceskou republiku platné ke dni uzavieni smlouvy
snizené o 0,5 procentniho bodu, nejméné vsak ve vysi 1 % rocné. Aktudlné je
poskytovana sazba 1 % rocné. Pro dostupné bydleni tak plati limit 200 000 eur na 3
roky. V pfipadé uvéru se za podporu povaZuje pouze rozdil mezi zaplacenymi Uroky a
trznimi aroky. Jistina samotnd se do podpory nepocita.

3. V posledniradé je moZné ze zbytku alokovanych prostfedkl v rozpoctu mésta nakoupit

nemovitosti do vlastnictvi statutarniho mésta Usti nad Labem.

Pokud nebudou dotace vyhlasené, nebo by se méstu nepodafrilo dotace ziskat, je mozné
vyuZzit variantu €. 2 a hlavné variantu €. 3 — nakup nemovitosti z rozpoctu mésta. V dalSich
letech v tomto pripadé je moziné pozadat o vétsi objem dotaci v rezimu de minimis, zalezi

na uspésnosti mésta pfi ziskavani dotaci a na vyhlasenych dotacnich programech.

Vzor postupu:
0,5 % z rozpoctu mésta Usti nad Labem v roce 2021 by byla ¢astka 11 908 497,9 K¢

1. De minimis
Ze schvaleného rozpoctu na rozsifovani bytového fondu je mozné vyuzit na dotace pro
socialni ¢i dostupné bydleni sumu, dle vySe uvedeného 5 000 000 K¢, je treba pocitat
se spoluucasti mésta na projektech, a to ve vySi cca. 5-10 % ze schvalené ¢astky
(dotace) a s neprimymi naklady, které nelze odhadnout, spolutéast cca. 250 000 —
500 000 K¢. Tedy na nakup pfi 10% spolulcasti by bylo vynaloZzena ¢astka 4 500 000 K¢
(dotace, nepfimé naklady) a 500 000 K¢ spoluucast. Dotacni prostfedky se méstu vrati

na zakladé vyhlasenych dotacnich pravidel, vétSinou ex. post.

Je tedy mozné financovat dalsi rozvoj z ¢astky 6 908 497,9 K¢.
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Tento dokument nepredpoklada vznik podporovaného bydleni pro osoby s nizkou motivaci ke
zméné Zivotniho stylu & nizkou kompetenci k bydleni. Mésto Usti nad Labem podporuje
z rozpoctu vybrané poskytovatele socidlnich sluzeb mimo jiné s cilem zvysit motivaci klient(
zaClenit se do spole¢nosti a prioritu v rdmci omezenych kapacit podporovaného bydleni maji

osoby s hendikepem a zranitelné osoby 65+.

Cilem mésta je vytvoreni komplexniho systému zaloZzeného na hierarchizaci potfeb a
nasledném vyuZiti adekvatniho feSeni z portfolia sestavenych nastroju. Pricemz by se
vychazelo z aktualnich moZnosti mésta v oblasti nabyvani bytového fondu s pfihlédnutim
k nejrealnéjsi varianté, urceni zadkladnich doporuceni a opatfeni, k nim sméfujici a na tomto
zakladé stanoveni konkrétni vize véetné identifikace jednotlivych zainteresovanych aktér(
s pfesnym rozdélenim pusobnosti a kompetenci. Samoziejmosti je i stanoveni zdkladnich
kritérii kontroly se zdlUraznénim nutnosti pravidelné zpétné vazby a evaluace jednotlivych

procesQ.

Podporované bydleni je bydleni poskytované osobam v nevyhovujicim bydleni nebo
ohrozenym bytovou nouzi. Tato forma bydleni je poskytovana za specificky nastavenych
podminek v souladu s popisovanymi principy a je zde pocitdno s individudlné feSenou a

posléze optimalné nastavenou intenzitou podpory.

Mozna rizika a planovana doporuceni

Tak jako v kazdém nové zavadéném projektu i zde musime pocitat s moznymi riziky
ovliviiujicimi celkovou uUspésnost jednotlivych procest zabydlovani a ndsledného udrieni si
bydleni, pricemz samoziejmé neni mozné dopredu predvidat osobnost budouciho najemnika.
Je tedy nasnadé vynasnazit se specifikovat nejzasadnéjsi mozné problematické oblasti a jiz
v pribéhu tvorby koncepce s nimi pocitat a navrhnout moiné zplsoby jejich feseni Ci
eliminace jejich vyskytu viibec. Pro vytvoreni zakladniho piehledu o situaci ve mésté Usti nad
Labem byla pouzita metoda SWOT analyzy, kdy je patrné, jaké jsou aktualni silné stranky, a

naopak je zrejmé, s jakymi hrozbami je mozné pfi implementaci pocitat.
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pozitivni negativni

Silné stranky Slabé stranky

- cenova dostupnost ndjemniho bydleni - nizka droven péce o obydli a lokalitu,
§ - dobra obcanska vybavenost chybi vztah k bydleni (domovnictvi,
=
= - dostupnost socialnich a zdravotnich intenzivni komunitni prace)
'2, sluzeb - vysokd koncentrace obyvatel se
<
8_ - dostupnost pracovnich pfilezZitosti socialnim znevyhodnénim oproti jinym

méstim v CR
- dluhy na ndjemném
Prilezitosti Hrozby

- pfirozend soudrinost osob ze stejné - pfirozend soudrZnost osob ze stejné
§ komunity komunity a stim mozny vyskyt
(]
'Zn - bytova koncepce mésta nezadouciho chovani
Eo - rozvoj bytového fondu mésta - nizka mira spoluprace mezi
o . Sy v, , . . , .
o - inovace v oblasti feSeni bytové politiky zainteresovanymi subjekty

Zdroj: MmUL
Doporuceni:

Klast dGiraz na monitoring a udrzeni podpory

Pracovat na vhodné nastaveném systému spoluprace a vzajemného sdileni potrebnych
informaci mezi jednotlivymi aktéry (socidlni pracovnici obce, referenti dalSich

zainteresovanych oddéleni, MP Usti nad Labem, neziskové organizace)

Zvazit zavedeni funkce domovnictvi (pfi ziskani vétsiho poctu bytld do majetku mésta) a

moznosti udrzeni ¢i snaze o rovhovahu socialniho mixu v domech

Zachovat si vliv pti rozhodovani o obsazovani danych bytl a s tim souvisejici podminky

pridélovani
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Dlouhodobé zvaZzovat zamér ve véci seberealizace klientl dané formy bydleni, podporovat

komunikaci jak mezi najemniky navzajem, tak i ze strany mésta

Pravidelné aktualizovat veskeré dokumenty (domovni rfady) a dbat na informovanost vhodné

zvolenou formou napft. prostfednictvim srozumitelnych informacnich letaku

- Pravidelné plsobit na ndjemniky se snahou o zvySovani informovanosti s dirazem na

pravni dlisledky plynouci z nedodrzovani ndjemnich smluv

Zajisténi dostatecné plsobnosti socidlnich sluzeb, mapovat interakce organizaci cilené na

dané ohroZené skupiny obyvatelstva

Zajisténi pravidelné kontroly verejného poradku

Cilem je zaméfit se na Siroké spektrum skupin obyvatel a profesnich skupin, které jsou klicové
pro ochranu zdravi a nabidku verejnych sluzeb ve mésté. Vzhledem ke zhorsujici se cenové
dostupnosti vlastniho bydleni a starnuti populace jsou specifickou cilovou skupinou seniofi a
mladi dospéli absolvujici sekundarniho nebo tercidlni stupen vzdélani. Soucasné je zahrnuta i

skupina osob ohroZzenych bytovou nouzi.

Zmapovani osob v bytové nouzi vychazi z aktualné dostupnych analyz, napt. dle Vyzkumného
Ustavu prace a socialnich véci, v. v. i, ktery uskutenil v roce 2019 séitani osob bez pFistFesi®,
kde se uvadi, Ze v Usteckém kraji je bez domova zhruba 2 005 ob&an( a dale z tdaji Uradu
prace a poctu vyplacenych davek HN a davek SSP. Udaje za mésto — k 31. 12. 2020 byl pocet
vyplacenych dévek nasledujici — PnZ 1 797; DnB 614 a PnB 3 215.

Vychazime-li ztrendu poslednich let, fadime mezi mozné ohrozené skupiny obyvatelstva
nasledujici skupiny: nizkopfijmové skupiny obyvatelstva, dusevné i fyzicky chronicky nemocni,
osoby se zdravotnim postizenim, samozivitelé, obéti domaciho nasili, osoby opoustéjici

instituce ¢i Ustavni zafizeni, seniofi véetné téch s potfebou asistence.

6 Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/fulltext/vz 458.pdf
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Nejvice zranitelnou skupinou s naopak vys$si moZnosti zaclenéni, s pozitivné hodnotitelnym
vlivem podpory a motivaci ke zméné a feSeni nepfiznivé situace radime mimo jiné ob¢any tzv.
nizsi stfedni vrstvy — hraniéni financni situace (relativné nizké prijmy x zadluzenost), mohou se

ocitnout za hranici chudoby. Naklady na bydleni prekroci 40 % veskerych pfijmu.

Mnohdy se jedna o domacnosti s nizkymi pfijmy v porovnani s vysokou cenou komeréniho
bydleni, kdy je v ptipadé jakéhokoliv snizeni pfijm( realna hrozba ztraty bydleni. Dle analyzy
Platformy pro socidlni bydleni provadéné v roce 20187 je v Usti nad Labem zhruba 1080

domacnosti v bytové nouzi, za tu se vtomto pfipadé povaZzuji:

- Ziji v azylovych domech & na ubytovnach

- Ziji vustavnich zafizenich, ackoli v pFipadé poskytnuti podpory by mohli Zit
v pfirozeném prostredi

- Ziji v nevyhovujicim nebo sub standardnim bydleni

- Ziji v nejistych podminkach pfechodného bydleni u pfibuznych & zndmych

Dalsim z dlvodu, které potencidlné ohroZuje stabilitu bydleni osob s nizkymi disponibilnimi
pFijmy, je i dluhové zatizeni domdcnosti a s tim spojené exekuce. Dle mapy exekuci® je k roku

2019 v Usti nad Labem celkovy podil osob v exekuci 18,44 %.

7 Dostupné z: Zprava-o-vylouceni-z-bydleni-za-rok-2018.pdf (ditearodina.cz)
& Dostupné z: Mapa — Mapa exekuci (mapaexekuci.cz)
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Dle statistik CSSZ° 31. 12. 2020 bylo v Usti nad Labem celkem 26 421 starobnich d{ichodc,
kdy pramérna vyse starobniho dlchodu je 14 465, coZz odpovida celorepublikovému priméru.
Minimalni zdkladni vyméra ¢ini vSak zhruba 4 300 K¢, cozZ je o néco vyse, nez je aktudlné vyse
davky prispévku na Zivobyti. Osoby, jez pobiraji starobni dlichod v minimalni vysi, musi poté

zadat o davky statni sociadlni podpory ¢i hmotné nouze.

| podil osob 65+, ktefi jsou zadluzeni, neni zanedbatelny. Ve mésté Usti nad Labem je podil

téchto obcanu s jednou ¢i vice exekuci 9 %1°.

Dalsi z cilovych skupin tvori ob¢ané obzvlasté zranitelni. Do této kategorie patfi jak osoby
zdravotné postizené, tak osoby s kombinovanym postizenim, s télesnym postizenim, osoby se
smyslovym postizenim, osoby svazinym chronickym onemocnénim, osoby s postizenim

autistického spektra, osoby s dusevnim onemocnénim ¢i osoby s psychickym onemocnénim.

K 31. 12. 2020 bylo v Usti nad Labem celkem 4 536! invalidnich dichodci, z toho 1912
s uznanou invaliditou 1. stupné, 799 osob s invaliditou 2. stupné a 1 825 osob s uznanou
invaliditou 3. stupné, kdy primérna vyse invalidniho dichodu 1. stupné je 7 200 K¢, 2. stupné

8 252 K¢ a 3. stupné 12 399 K¢.

Dalsim ukazatelem mUze byt pocet vyplacenych pFispévkl na péci (pro osoby nad 18 let) ve

mésté, jenz aktudlné ¢ini 3 312.

Druhou neméné zranitelnou skupinou obyvatel jsou osoby opoustéjici instituce. MUZzeme sem
fadit osoby, jeZz opoustéjici instituciondlni péci z dlvodu zletilosti, osoby opoustéjici
zdravotnicka zafizeni a také ty osoby, jez odchdzeji ze zatizeni pro vykon trestu odnéti

svobody. UFad vlady uvadi jako celorepublikovy kvalifikovany odhad po¢tu téchto osob cca

9 Dostupné z: Diichodovd statistika - Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni (cssz.cz)
10 Dostupné z: Mapa — Mapa exekuci (mapaexekuci.cz)
1 Dostupné z: Dichodova statistika - Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (cssz.cz)
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10 030 — 10 5002, Magistrat mésta UL evidoval za rok 2020 310 osob propusténych z VTOS a

42 osob opoustéjici pobytova ustavni zafizeni.

Dalsi ze skupin, o kterou by se mésto mélo zajimat v souvislosti se zajisténim a optimalnim
pokrytim nutnym ke stabilnimu fungovani oblasti vefejnych sluzeb, jsou pravé zaméstnanci
verejného sektoru. Vzhledem k odlivu kvalitnich zaméstnanci a celkové nizSiho zajmu o
stéhovani se do mésta Usti nad Labem, se jevi nastroj poskytnuti cenové dostupného

méstského bydleni osobé, jez zastdva potfebnou pozici ve mésté, jako optimalni.

Propojeni vykonu stanovené profese s vyvhodnym a stabilnim najmem bytu se jevi jako vhodny
krok ze strany mésta vici svym obyvatelim ve snaze o zajisténi fungujici struktury verejné

slozky a zaroven o moznost nabidnuti kvalitniho bydleni obce svym obcantim.

Muze se jednat o ucitele, zdravotni sestry, Iékare, uredniky, socialni pracovniky, méstské i

statni policisty, hasice, pracovnici pfispévkovych organizaci a jiné.

Soucasné je vhodné motivovat mladé dospélé, tedy osoby do véku 32 let, k vybéru mésta pro
rezidencni bydleni, zejména pokud jsou studenty napf. Univerzity J. E. Purkyné a pravidelné

vyuzivaji meziméstskou prepravu.

12 postupné z: Odhad velikosti cilové skupiny Utad vlddy CR.pdf (windows.net)
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4 Zasady prace v oblasti podpory bydleni

Zakladem je préce s klientem a celou zabydlovanou domacnosti za Ucelem udrzeni si bydleni
a s tim souvisejici postupné ziskavani kompetenci umoziujici samostatné bydleni bez podpory

socidlniho pracovnika.

Podstatou Uspéchu tohoto systému bydleni je dobrovolny vstup a ochota resit svou
nepriznivou socidlni situaci, z ¢ehoz prameni nutnost aktivni spoluprace se socidlnim
pracovnikem. Zakladni premisou neni pouze zajiSténi ubytovani, nybrZ intenzivni proces
vedouci ke stabilizaci situace klienta, saturaci primdarnich potreb a tim poskytnuti prostoru pro

budouci samostatné fungovani klienta.

Klicovym prvkem pro fungujici bytovy systém je dostatecna podpora prvoradé ve formé
socialni prace. Zde mizZeme dale vychazet z intervenci obce, tj. socidlni prace je vykondvana
pracovniky obce ¢i z podpory poskytované ze strany registrovanych poskytovatell socialnich

sluzeb.

Nutné je zajistit dostatecnou kapacitu socialnich a popftipadé dalSich pracovnik(l — podp(irna
¢innost pfi zvladani obtiZznych Zivotnich situaci, monitorovat situaci a tim predchazet situacim

jako je hrozba ztraty bydleni — reagovat na pocinajici problémy.

Vykon socidlni prace v Usti nad Labem zajistuji socidlni pracovnici zafazeni do obecniho tradu
obce s rozsifenou plsobnosti a socialni pracovnici plsobici na jednotlivych iradech méstskych
obvodu. Dale jsou ¢innosti socidlni prace zajistovany soc. pracovniky v organizacich poskytujici

registrované socialni sluzby.

Socidlni pracovnici zafazeni do obecniho Urfadu mj. pracuji s osobami, které jsou ohrozené
bytovou nouzi. Socialni prace stémito cilovymi skupinami je definovand i ve vyhlasce
¢.332/2013 Sb., o vzoru Standardizovaného zaznamu sociadlniho pracovnika, ve znéni

pozdéjsich predpisd, ktera jako cilové skupiny soc. prace uvadi:
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Osoby ohrozené socidlnim vylou¢enim

Socialni vylouceni, které je nasledkem ztraty bydleni

Osoby, které ztratily ptistresi, nebo se nachazeji v nejistém nebo neadekvatnim bydleni
Riziko ztraty bydleni
Ztrata Ci absence bydleni

Nevyhovuijici bydleni

Témér s kazdym druhym klientem socidlni pracovnik fesi problémy v bytové oblasti. VétSinou
se jedna o situace, kdy klientovi hrozi ztrata bydleni z divodu jeho Spatné platebni moralky,
pro zajisténi pravidelného pobirani socidlnich davek nelplné ¢i chybéjici ndjemni smlouvy. Za
rok 2020 (poznamenany navic pandemickou situaci v ramci celé CR) se jedna zhruba v rdmci
ORP o 300 socialnich pripadl, které si Zadaly jednorazovou nebo opakovanou déletrvajici
odbornou intervenci ze strany socidlnich pracovnik(. Socidlni kuratofi pro dospélé, majici
v péci osoby propusténé z VTOS a mladé dospélé opoustéjici ustavni zafizeni nebo zafizeni
ochranné vychovy, fesi bytovou problematiku s kazdym klientem. Za rok 2020 v ramci ORP se

jednalo 0 310 osob z VTOS a 42 osob z Ustavnich zafizeni.

Obecné lze do tohoto minimalniho rozsahu zahrnout cinnosti bezprostfedné souvisejici

s udrZzenim bydleni prostfednictvim primé prace s klientem.
Jednad se konkrétné o tyto ¢innosti:'3

a) ziskani potfebnych informaci — je prvnim krokem, kdy socialni pracovnik ziskava
informace vramci socidlniho Setfeni (od klienta a z dalSich zdrojd); na tuto fazi

navazuje vyhodnoceni jeho situace.

13 Metodika socialni prace v socidlnim bydleni, Uvod do tématu socialni prace v socialnim bydleni, MPSV 2019.
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b) Vyhodnoceni situace klienta — potieby klienta v oblasti, zhodnoceni bytovych potreb
a mozZnosti klienta, prfedchozi zkuSenosti s bydlenim, motivace ke zlepseni situace,
finan¢ni zajisténi nakladl spojenych s bydlenim, osobni predpoklady k souziti
v sousedstvi, vyhodnoceni pfijmové situace klienta, vyhodnoceni rodinnych a dalSich

siti klienta.

c) Vytvoreni individudiniho planu spoluprace — na zdkladé vyhodnoceni spolecné
s klientem naplanovat dil¢i kroky a aktivity spojené s bydlenim a jeho udrzenim. Plan

je tfeba prabéziné vyhodnocovat a upravovat podle aktualni situace a potreb klienta.

d) Prubézna podpora— podpora klienta v rozsahu a oblastech podle individualniho planu
(napf. podpora souziti se sousedy, zajisténi prostiedk( na pokryti naklad{ spojenych
s bydlenim, prace srelapsem, feSeni dluhl apod.). Spoluprdce je nastavena

individualné a mUze se ménit v ¢ase.

e) Ukonéeni spoluprace — at uz je divod ukonceni spoluprace jakykoliv, je soulasti

procesu prace, ktery by mél byt radné uzavren, a je ptirozenou soucasti spoluprace.

Spoluprace mezi socidlnim pracovnikem a klientem je zcela na dobrovolné bazi a neni pravné

vynutitelna. Zalezi tedy na pristupu klienta, zda a jakym zptsobem bude spoluprace ukoncena.

Na zakladé prvotniho vyhodnoceni celkové situace klienta a jeho motivace socidlni pracovnik
navrhne opatfeni (pravidla a miru intenzity vykonavané socialni prace), kterad budou soucdsti
smluvnich podminek najemni smlouvy. Socidlni pracovnik obecniho ufadu obce s rozsifenou
plUsobnosti je na zakladé souhlasu osoby, ktera se nachdzi v nepfiznivé socidlni situaci,
opravnén vstupovat do obydli, ve kterém dand osoba Zije, za uc¢elem vykonu ¢innosti socialni

prace.

Cilem tohoto opatfeni je napomoc pfi stabilizovani zakladnich Zivotnich potfeb klienta ¢i jeho
rodiny a udrzeni si ziskaného bydleni. UmozZnénim socidlnich Setfeni, provadéni pravidelnych
navstév a v pripadé nutnosti i za vyuZiti nastroje zvlastniho prijemce davek (didchodového

pojisténi, davek statni socidlni podpory nebo davek pomoci v hmotné nouzi), Ize minimalizovat
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riziko ztraty bydleni na zakladé Spatného hospodareni s penézi (nepravidelné ¢i Zadné hrazeni

mési¢niho ndjemného a souvisejicich sluzeb).

Tento dokument nepredpoklada vznik podporovaného bydleni pro osoby s nizkou motivaci ke
zméné Zivotniho stylu &i nizkou kompetenci k bydleni. Mésto Usti nad Labem podporuje
z rozpoCtu vybrané poskytovatele socidlnich sluzeb mimo jiné s cilem zvysit motivaci klient
zaClenit se do spole¢nosti a pfednost v ramci omezenych kapacit podporovaného bydleni maji

osoby s hendikepem a zranitelné osoby 65+.

Podpora klienta pfi feSeni jeho bytové nouze je velmi komplexni ¢innost, ktera zahrnuje i
aktivity, jez nutné nesouvisi s bydlenim, ale jsou dulezité pro jeho osobnostni rozvoj, Zivotni

styl a podpory dil¢ich kompetenci jedince.

Socialni pracovnik na zékladé ziskanych informaci do klienta ¢i od jinych zdroji vypracovava
osobni anamnézu, kterd mimo bytovych pomérl zahrnuje prehled o rodinné, socidlné-
ekonomické situaci, zdravotni stav klienta, jeho zvlastnich zvyklosti, ale i silné a slabé stranky

jeho osoby.

Pfi posuzovani bytové nouze socialni Setfeni probiha v pfirozeném prostfedni klienta. Popis
bytové nouze vychazi z objektivniho zjisténi a problému, na které klient poukazuje (napft.
kratkodoba ndjemni smlouva, absence najemni smlouvy, riziko vystéhovani z bytu pro

neplaceni ndjemného, problémova komunikace s pronajimatel apod.).

Kritéria bytové nouze klienta, jakozto urcujici faktory pfi vyhodnocovani akutni potreby

bydleni, k Zadosti o pridéleni bytu vychazejici ze Setfeni socidlniho pracovnika.

Kritéria pti vvhodnocovani bytové nouze:

Bytové poméry:

a) Typ pribytku — dam, byt, ubytovna, azylové bydleni, jiné nez obytné prostory,

prespavani na ,ulici”.
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b) Technicky stav pribytku — jak moc je bydleni nevyhovujici ¢i Zivot a zdravi ohrozujici.

c) zajisténi zdkladnich Zivotnich potreb v rdmci bydleni — ptivod vody, plynu, elektfiny,
vytapéni apod.

d) popis vnéjsiho okoli pribytku — informace o obcanské vybavenosti v okoli pfibytku
véetné socialnich a zdravotnich sluzeb. Popisu sousedstvi (z hlediska bezpecnosti, stavu
okolnich budov aj.). V neposledni radé také informace o dostupnosti dopravni

infrastruktury.

Rodinné poméry:

e

Socialni pracovnik se zaméruje na vSechny osoby Zijici s klientem ve spole¢né domacnosti.
Zjistuji se rodinné vazby, pocet (u déti i vék). ZvySena pozornost je vénovana zranitelnéjsim
osobdm, za které lze napf. povazovat pravé rodiny s détmi, téhotné Zeny, zdravotné

znevyhodnéné osoby ¢i seniory.

Socialné-ekonomické pomeéry:

Socialni pracovnik zjistuje finanéni situaci klienta. Zda a jakym zplUsobem ma zajistén
pravidelny mésicni pfijem. V pfipadé jeho vypadku je soc. pracovnik napomocen pfi vyfizovani
rdznych soc. davek ze socidlniho systému. Déle se zajima o celkové hospodareni domacnosti
(véetné nutnych vydajl ¢i vydaju negativné ovliviiujici domdaci rozpocet — pajcky, exekuce,

lichvafi, gambling, alkohol, drogy aj.).

Do této kategorie Ize zaradit v rdmci komplexnosti i dohled nad tim, zda ma klient platné
osobni doklady, zda je prihlasen ke zdravotnimu pojisténi (byt zcela nesouvisi s problematikou
bydleni) apod. Neplatny ¢i chybéjici priikaz totoznosti je velkou bariérou pro naslednou

realizaci naplanované intervence.
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Zdravotni stav:

PFi vyhodnocovani bytové nouze nemzZe socialni pracovnik opomenout zdravotni stav klienta.
Samotny klient si nemusi byt védom zdravotnich problém(, vtakovém pfipadé muze

informace pochdzet pouze z popisu soc. pracovnika.

S ohledem na zdravotni stav soc. pracovnik vyhledava vhodné bydleni pro klienta (od najemni

formy bydleni po pobytové zafizeni socialnich sluzeb).

U klienta, ktery v souvislosti s bydlenim nema osvojené navyky nebo mu ¢ini obtize je radné
dodrZovat, se jedna o dlouhy a ndrocny proces, jak si bydleni udrzet. ProtoZe jde o dlouhodoby
proces (trvajici od nékolika mésici po roky), je nutné mit zmapovanou klientovu minulost,

jeho zdroje, mozZnosti, potfeby a na né nastavené individualné cilené metody a postupy.

Jedna z forem podpory je motivacni rozhovor. Na zakladé znalosti moZnosti a schopnosti
klienta jej socidlni pracovnik vhodnym zplsobem motivuje, aby aktivoval jeho vnéjsi i vnitini
zdroje a doslo k pozitivni zméné v klientové chovani a celkové pfistupu k feSeni jeho tizivé

socialni situaci.

Pravidelné monitorovaci schizky nebo navstévy u klienta jsou planovany ve spolupraci
s klientem tak ¢asto, jak si to situace vyZaduje. Pravidelné schiizky slouzi ke spolecné praci na
cilech, vyhodnocovani a prehodnoceni dilé¢ich cilt, ke zjisténi vyvoje klientovi situace.

DuleZitou funkci pravidelnych schizek je prevence.'#

Problém muze nastat, kdyz na klientové zakazce pracuje vice socidlnich pracovnik(, napf. z fad
poskytovatell socialnich sluZeb, statnich i nestatnich instituci. Pro tyto pripady by bylo vhodné
vyuZit case managementu, aby cely proces koordinoval uréeny socidlni pracovnik (klicovy
pracovnik). Mél tak prehled o viech krocich, které naplanoval spolupracujici subjekt, co jiz bylo

splnéno, co a jak se pini.

14 Metodika socialni prace v socidlnim bydleni, Proces socidlni prace s klientem v socidlnim bydleni, MPSV 2019.
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Danym kli¢ovym pracovnikem bude socialni pracovnik obce (MmU nebo UMO). Spolupréace a
predavani si relevantnich informaci v rémci konkrétniho pfipadu se bude realizovat na zédkladé

uzaviené trojdohody mezi viemi Ucastniky (obec — klient — NNO).

DalSimi podplrnymi kroky k udrzeni bydleni je klicova uzka spoluprace s Uradem prdace a
spravcem bytu k v€éasnému zachyceni problému a jeho nasledného feseni spolecné s klientem.
V okamziku, kdy néktery ze spolupracujicich subjektl zaznamenad vznikajici problém, ktery by
mohl vést a7 ke ztraté bydleni (nespoluprace s UP, nehrazeni mési¢niho nadjemného, prestupky
proti obcanskému soufziti aj.), kontaktuje neprodlené klicového socidlniho pracovnika a ten za

pouziti vhodné zvolenych metod bude klientovi ndpomocen v feSeni jeho krizové situace.
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5 Implementace strategie

Tento strategicky dokument ma za cil vytvofit smér a samotny proces implementace
jednotlivych krok smétujicich k procesu realizace Zzadouci bytové politiky mésta. Snaha mésta

o vytvoreni pfileZitosti pro kvalitni bydleni a plnohodnotné Ziti ve mésté Usti nad Labem

Cilem je vytvofit plan jednotlivych krok(, rozdélenych ges¢né odpovédnému subjektu, pricemz
je kladen velky diraz na mezioborovou spolupraci. K naplnéni primarnich cild této bytové

koncepce je doporucovano realizovat nize uvedend doporuceni a opatreni k nim smérujici.

V prabéhu tvorby tohoto dokumentu vykrystalizovalo nékolik dalezZitych oblasti, jez udavaji

dalsi nutné procesy a ukoly. Jedna se zejména o tyto:

- financovani planovaného rozvoje v oblasti bydleni
o rozpocet statutdrniho mésta UL
o monitoring vypsanych dotacnich tituld

o priprava projektl v ramci dotacnich vyzev

- rozSifovani a zkvalitiovani bytového fondu mésta
o opravy majetku mésta (rekonstrukce a revitalizace)
o vykup bytd
o dbat na pravidelnou udrzbu bytd (s dlrazem na prednostni Upravy
v uvolnénych bytech)

o potencidlni vznik tzv. kontaktniho mista pro bydleni

- vybér ndjemniki s ohledem na socialni kontext
o stanovit si podminky pro pfidélovani najemnich byt (zohlednéni vybranych

cilovych skupin koncepce)
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o stézejni bude vyjadieni kompetentniho odboru (vyhodnoceni na zakladé

komplexni anamnézy klienta)

- podpora v oblasti bydleni

o zajisténi individudlni miry podpory ze strany socidlniho pracovnika, popf.

spoluprace s registrovanou sluzbou

o zaméreni se na ¢innosti spojené s prevenci ztraty bydleni

o zajiSténi dostatecnych personalnich kapacit

o intenzivni spoluprace s dalSimi subjekty

Jednotlivé kroky budou naplriovany v nejblizsim ¢asovém obdobi, a to ve spolupraci odbord magistratu

mésta, Méstskych sluzeb a dalsich subjektd.

Predpokldadanad realizace

2021-2022

2023-2031

- schvaleni materidlu ZM

- tvorba webovych stranek

- stanoveni kritérii hodnotici komise pro
pridélovani bytd najemnikim

- analyza personalnich kapacit

- prvotni zabydlovani

rozSifovani bytového fondu mésta
intenzivni ¢erpani dotacnich

prostredk
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GESTOR

PROCES

Metropolnet, a. s.

Vytvoreni webového rozhrani (samostatnych webovych stranek) s provazbou na
portdl obcana.

Technicka administrace, idrzba webovych stranek.

ODM

Evidence Zadosti o pridéleni bytu.

Zajisténi veskerych cinnosti ve vztahu k nabyvani nemovitosti (obecnich byt().

Zajisténi spravy vcetné pojisténi nemovitosti (v majetku magistratu).

Svolavani a vedeni bytové komise pro vyhodnoceni zadosti k pridéleni obecniho
bytu.

Méstské sluzby

Zajisténi uzavirani ndjemnich smluv na zakladé rozhodnuti bytové komise

o pridéleni obecniho bytu.

Zajisténi technické a administrativni spravy obecnich bytl (v majetku magistratu)

véetné spravy a vymahani dluzného najemného.

Zajisténi faktického preddvani a prebirani obecniho bytu od najemnika.

Zajistuje obecni byty, aby byly zplsobilé k béZnému obyvani.

Zajistuje kompletni administraci vSech dotacnich programi (na poftizeni
dostupnych bytt), v¢. jejich udrzitelnosti.

Veskera administrace a management dotacnich projekt v¢. podavani Zadosti
o0 zménu projektu, Zadosti o platbu, zprav o realizaci, zavére¢nych vyhodnoceni
Cerpani podpory a spravy projektl v prislusnych informacnich systémech

Spolupracuje s externim dotaénim poradcem a Ucastni se projektovych tym0

OMOSRI

v roli ¢lena projektového tymu.
Vede evidenci podanych Zadosti o dotace, zamitnutych Zadosti o dotace a
realizovanych dotacnich projektl, v€. projektd v udrzitelnosti a ukoncenych
dotacnich projektd.
Vyjadruje se k zaméru nakupu majetku (nemovitosti) z pohledu Strategie rozvoje
mésta Usti nad Labem.
Kontakt s klientem (s Zadatelem o obecni byt) a nasledné posouzeni bytové
nouze.
Vyhodnoceni potfebnosti socialni intervence.

0SS PribéZnd podpora na zakladé individudlniho planu a cild ujednanych mezi

klientem a klicovym socialnich pracovnikem.

Proces ukoncovani spoluprace s klientem (posileni jeho kompetenci).

Prevence zamérena na snizeni/eliminovani rizika ztraty bydleni.
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6 Zaveéer

Mésto Usti nad Labem vnima jako svou povinnost vytvaret stale lepi podminky pro Zivot svych
obé&and, intenzivné pracovat na zkvalitiiovani Ziti ve mésté Usti nad Labem, a to ve viech
aspektech. Na zakladé téchto faktd si dalo mésto za cil vytvoreni bytové koncepce, jez by méla
udavat novy smér v oblasti bydleni, nastavit optimalni systém bytové politiky a predstavit

jednotliva opatteni a nastroje k tomu smérujici.

S ohledem na vyvoj situace v oblasti bydleni a na fakt, Ze je dlouhodobou vizi mésta pracovat
na rozsSifovani bytového fondu a tvorbé bydleni, které bude dostupné pro mistni obc¢any, chce
obec k tomuto tématu pristupovat co mozna nejvice zodpovédné a s védomim narocnosti
celého procesu implementace této bytové politiky, jakoZto i jednotlivych proces( a nastrojl.
Je ochotno jit vstfic inovativnim piistup@m, diky kterym bude mésto Usti nad Labem méstem,

ve kterém se dobre Zije.
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