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1.1 Uvod

1.1.1 Zakladni cile a principy Planu udrzitelné
mobility

S rapidnim rozvojem meéstské mobility a s ni spojenych problém( vyvstala také potfeba
podpory feSeni, zaméfenych na ucelena a propojena feSeni, podporujici a vyrovnavajici
ekonomicky rust a rast mést s kvalitou Zivota jeho obyvatel a zdravim Zivotniho prostredi.

Plany udrzitelné mobility se v Evropé stavaji standardem pro planovani méstské dopravy,
a diky technologické, institucionalni a finanéni podpofe navrhovanych opatifeni se mésta
s kvalitnimi plany udrzitelné dopravy stavaji pomyslnymi Sampiony v inovativnich fesenich,
zlepSuijicich Zivot ve mésté v riznych ohledech.

Plany udrzitelné mobility zaroven nepredstavuji vici tradi€nim dopravnim planim inovaci
pouze ve svych cilech — pfina3eji do planovani nové pfistupy, zaloZzené na hluboké
participaci vSech zapojenych a dotCenych stran a na integraci vSech urovni méstské a statni

politiku, zalozenou na kvalitnich datech a poznani.

Podnétem pro zpracovani PUMM Usti nad Labem je navazat na existujici strategické
a probihajici akéni plany v oblasti dopravy, s cilem vytvofeni jednotného, koncepéniho
dokumentu, scelujiciho vSechny oblasti tematiky udrzitelné mobility a postaveni zakladu
pro dal$i aktualizace, tedy dal$i generace plant udrzitelné mobility v Usti nad Labem.
Zaroven, diky dlouhodobému charakteru investic do dopravni infrastruktury, rozhodnuti,
tykajici se dopravy, maji vyznamny i stfednédoby a dlouhodoby dosah. Ambice, podoba
a Uspé&ch v napliiovani PUMM tedy preduréuiji, jak bude rozvijena doprava v Usti nad Labem
i nad ramec vyhledového obdobi, pro které je zpracovan.

Podle Metodiky pro pfipravu plant udrzitelné mobility mést Ceské republiky [1, p. 8] (dale
jako ,Metodika PUMM CR*) by PUMM mél naplfiovat alespori tyto zakladni cile:

o zlepsit kvalitu zZivota

e snizit objemy individualni motorové dopravy a motorové dopravy jako celku jejich
nahradou za udrzitelné dopravni zpulsoby;

e snizit objem zbytnych kazdodennich cest individudlni motorovou dopravou
aredukovat vztah mezi ekonomickym rlstem a objemem dopravy (ve smyslu
infrastrukturniho vybaveni i vykonu);

e snizit dopady z dopravy na Zzivotni prostfedi vySSi efektivitou vSech cest, usporami
udrzitelngjSich druh( dopravy: vefejné dopravy, péSi a cyklistické dopravy, Cistych
vozidel a alternativnich energii;

e sniZit negativni dopady dopravy na zdravi;



| ] CENTRUM. L
i DOPRAVNIHO Royal
VYZKUMU HaskoningDHV

o zajistit pfistupnost dopravy pro vSechny obCany v&. osob se sniZzenou schopnosti
pohybu a orientace;

e Zzlepsit integraci planovani dopravy a souvisejicich sektord (pfedevSim: Uzemni
planovani, otazky Zivotniho prostfedi a energetického hospodafrstvi, oblast zdravi,
Skolstvi a socialni otazky).

Koncept Plan udrzitelné mobility byl prvné ucelené zformovan v komunikaci Evropské
komise Bali¢ek méstské mobility: Spole¢né ke konkurenceschopné méstské mobilité ucinné
vyuzivajici zdroje*, v némz se objevuji tyto zakladni principy a zasady, na nichZ je realizace
PUMM postavena:

¢ Dlouhodoba vize a jasny plan implementace: dlouhodoba vize pro mésto nebo
aglomeraci, zahrnujici vSechny mody dopravy, a na ni navazan kratkodoby plan
implementace konkrétnich opatreni, ktera vedou k naplfiovani vize.

e Participativni pfistup. Hlavni diraz kladou PUMM na lidsky rozmér dopravy, lidské
potfeby a jejich naplfiovani, nejenom v oblasti mobility, ale i v oblastech kvality zZivota,
lidského zdravi, ekonomického rozvoje a tak dale. Participativni pfistup, ktery PUMM
musi napliiovat, zajituje to, Ze obyvatelé mésta a jeho okoli maji moznost vyjadfit
se a podilet se na tvorbé spoleéného systému méstské mobility, kterého dopadim
a vizim rozuméji a jsou s nimi ztotoznéni. Vytvafi tak novou podobu transparentnéjsi
zUCastnénych stran a komunikace PUMM se podrobnéji vénuje kapitola Komunikacni
strategie PUMM Usti nad Labem.

e Vyvazeny a integrovany rozvoj vSech dopravnich modi. PUMM podporuje
vyvazeny rozvoj vSech dopravnich modu, které se ve mésté vyskytuji, nebo pro které
zde je misto a vyznam. Zaroven vSak kladou diraz na udrzitelné mody dopravy, jejich
podporu na urovni infrastruktury, financovani, marketingu a dalSich mékkych
a tvrdych opatreni.

o Horizontalni a vertikalni integrace instituci. Zpracovani a implementace PUMM
vyzaduje spolupraci mnozstvi instituci a zu€astnénych stran na vsech urovnich
spravy a samospravy, nejenom ve mésté, ale i v okolitych obcich a méstech, které
PUMM muze zasahnout — zdrojové a cilové obce vyznamnych dopravnich proudu
apod.

¢ Vyhodnoceni souéasného a budouciho stavu dopravniho systému. PUMM je
zaloZzen na detailni analyze dopravnich systému mésta, poskytuje vyhodnoceni
souCasné situace, ktera slouzi jako zakladni stav, vi¢i némuz jsou posuzovany
dopady zamyslenych opatfeni. PUMM si zaroven klade realistické a méfitelné cile
v intencich vyhodnocovanych jevl a faktoru.

¢ Pravidelny monitoring, vyhodnocovani a reportovani. Pro uspé&Snou implementaci
PUMM je nezbytné detailni pozorovani a reflexivni vyhodnocovani dopadu
realizovanych opatfeni, zkoumani jejich slabych mist a pfileZitosti, a tedy i prabézna
revize. Je nezbytné zaloZeni pozorovani na podrobnych a validnich datech, ktera

1 Urban mobility package: Together towards competitive and resource efficient urban mobility



| ) CENTRUM. 4
i DOPRAVNIHO Royal
VYZKUMU HaskoningDHV

mohou podrobné& a objektivhé pFedstavit pro ob&any mésta a okoli vliv PUMM
na rlizné aspekty zZivota a dopravy ve mésté.

e Zvazeni vSech externich naklada vSech dopravnich modu. PFi planovani dopravy
se Casto podcenuji nékteré negativni dopady dopravy s cilem prosazeni uritych
opatfeni. Zasadou PUMM je objektivni zvazeni vSech Sirokych socialnich,
ekonomickych a environmentalnich dopadu jednotlivych dopravnich modu a opatfeni,
a jejich preference [2, pp. 8-10].

Na oplatku, vhodné navrzen a realizovan PUMM pfinasi mnoZzstvi pozitivnich pfinosl [2, pp.
10-12]:

o ZlepsSuje kvalitu zivota. PUMM zvysSuji kvalitu méstského zivota, bezpelnost na
silnicich, kvalitu a pfivétivost vefejnych prostor, snizuji znecisténi, urovné hluku a tim
ZlepSuiji lidské zdravi, i kvalitu Zivotniho prostfedi.

¢ Snizuje naklady a podporuje ekonomiku. Zlepseni efektivity dopravnich systém je
jednim z hlavnich faktor( zvySeni ekonomiky mésta diky vySsSi plynulosti dopravy,
vyS$Si atraktivité pro primysl, turismus ale i rezidenty.

o ZlepSuje zdravi a zivotni prostredi. Udrzitelnd doprava znamena lepSi ovzdusi,
méné hluku, vice prostoru pro aktivni dopravu, jako je kolo, nebo chuze, které
zlepSuji a udrzuji fyzickou kondici obyvatel. Zaroven jsou vSak udrzitelna mésta
bezbariérova a inkluzivni — pratelska pro lidi, pro které je nékdy i automobilova
doprava nezbytnosti.

e ZlepSovani dostupnosti: ,plynulé”“ cestovani. PUMM pobizeji k uvazovani
o0 mobilité a mobilitnich feSenich celistvé: cesty ,od dvefi ke dvefim“ by mély byt co
nejjednodussi, nejplynulejsi a bez naroénych prestup.

o Efektivni vyuziti omezenych prostredku. Jelikoz mésta Casto operuji s napjatym
rozpoctem, cilem PUMM by mélo byt obzvlast pro tyto situace navrhnout feseni,
ktera jsou financné co nejefektivngjSi. Tento princip je obzviasté dllezity
pro zavadéni opatfeni na podporu nemotorové dopravy, jelikoz ty jsou C&asto
nejjednodussi a finan¢né nejméné narotné. Meésto rovnéz mlze uvazovat
o0 zpoplatfiovani znecistujicich modl dopravy napfiklad prostfednictvim zpoplatnéni
parkovani nebo vstupu do mésta pro rlizné emisni kategorie (nizkoemisni zény),
a tim zvysSit rozpoCet mésta pro zavadéni dalSich opatfeni.

o Ziskavani podpory verejnosti. Zapojeni zu€astnénych stran a vefejnosti do procesu
tvorby, pfipravy a implementace PUMM znamend, Ze vice obyvatell se vénuje
tematice dopravy a feSenim, ktera zlepSuji dopravni situaci a zivot ve mésté.
Obyvatelé pfinaseji do PUMM své vlastni poznani, které mulze byt detailngjsi,
nez sebelepsi analyticky rozbor situace. Mezioborové a mezirezortni planovani
se zapojenim ob&ant pfinasi projektu  PUMM dulezitou politickou podporu
pro prosazovani nékterych mozna méné popularnich opatfeni.

o Efektivni naplfiovani zavazka. PUMM predstavuje pomérné jednoduchy a efektivni
nastroj, jak naplnit velké mnozstvi cili a zavazkd na rdznych drovnich (méstské,
krajské, narodni, Ci evropské) — standardd pro kvalitu ovzdusi, zavazk( pro snizovani
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emisi a pod.. PUMM je jednim shrnujicim nastrojem, ktery umoznuje feSit vSechny
zavazky, napojené i vzdalenéjSimi vazbami na dopravu jednim integrujicim planem.

e Hledani synergii a pozitivnich zpétnych vazeb mezi rdznymi oblastmi a jevy.
Jelikoz jsou PUMM mezirezortni, mezioborové, a téma dopravy se dotyka Sirokého
spektra riznych spole€enskych, ekonomickych a environmentalnich problém, feSeni
v jedné oblasti se mlze pozitivné odrazit v oblasti jiné. PUMM nabizi ke hledani
synergii mezi oblastmi problému, a tim k jejich efektivnéjSimu FfeSeni, a podporuje
pozitivni zpétné vazby, kdy v ramci mésta feSeni problém( a problematickych situaci
oteviraji pole pro snazsi feSeni dalSich a dalSich problému a situaci.

e Vytvareni nové kultury mobility. PUMM ve mésté vytvari spoleCnou vizi, ktera
pfesahuje volebni obdobi, a je dlouhodobé sdilena obyvateli, uZivateli a i institucemi,
a napliiovani které vytvari novou, udrzitelnéjsi, pfijemnéjsi a zdravsi kulturu méstské
mobility.

Pfi tvorbé PUMM se kromé vySe uvedenych principl uplatriuji také metody benchmarkingu,
benchlearningu, nebo best practice, tedy pfenosu poznani o rlznych opatfenich, sluzbach
nebo metodach feSeni udrzitelné mobility mezi mésty. Plany udrzitelné mobility vytvofrili
prostor pro rychle rostouci komunitu projektua, start-upll, metod ziskavani, validace
a vyuzivani dat, participacnich metod, metod evaluace a prognézy sou¢asného a budouciho
stavu, technologickych FeSeni atp., pfehled kterych spravuje sit pro podporu tvorby
a implementace skrze vyménu informaci a poznani o PUMM ELTIS na strankach
http://www.eltis.org/.

Nakonec, PUMM jsou v souéasnosti v Ceské republice vyzadovany pro kazdé mésto,
presahujici 50 000 obyvatel jakozto zdUvodrujici podklad pro ¢&erpani prostredki
z Operaéniho programu Doprava (OPD) a Integrovaného regionalniho opera&niho programu
(IROP) po roce 2018 v programovém obdobi 2014-2020 a 2021-2027.

Z vy$e uvedenych principti a zasad vychazi také PUMM Usti nad Labem. V nasledujici
kapitole je blize pfedstavena struktura tvorby a feSeni a dalSi specifika jednotlivych Casti
PUMM Usti nad Labem.


http://www.eltis.org/
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1.2 Struktura PUMM Usti nad Labem

Struktura feSeni PUMM Usti nad Labem vychazi ze zavazné Metodiky PUMM CR [1]
a zadani pofizovatele PUMM Usti nad Labem. Strukturu zpracovani PUMM &aste¢né&, ne
vSak vyluéné kopiruje i vnitfni struktura hlavniho dokumentu PUMM Usti nad Labem.

1.2.1 Vnitrni struktura dokumentu

PUMM Usti nad Labem je sestaven z nékolika &asti. Prvni &asti je Uvod, tedy uvodni
seznameni s udrzitelnou mobilitou a jejim planovanim, a zasazeni PUMM Usti nad Labem
do kontextu planovani méstské dopravy prostfednictvim analyzy nadfazenych dokument
na urovni mésta, regionalni, narodni a nadnarodni. Nasledujici ¢asti budou blize pfedstaveny
v kapitole Metoda a proces tvorby a realizace analytické faze .

Druhou ¢asti PUMM je Analyticka €ast, ktera se vénuje prezentaci podrobnych analytickych
vystupl vSech hlavnich aspektt dopravy, dopravnich systém0 a jejich dopadl na mésto,
spole¢nost a Zivotni prostredi.

Treti ¢asti PUMM je Navrhova cast, ktera se sklada ze zevrubného uceleného souboru
mékkych a tvrdych opatfeni v oblastech infrastruktury, bezpec&nosti, Zivotniho prostfedi,
cenovych politik a dal$ich pro jednotliva hlavni témata PUMM Usti nad Labem.

Ctvrtou &asti je Akéni plan, ktery obsahuje navrhovana opatieni pro Fe$ené horizonty
(kratkodoby, stfednédoby a dlouhodoby), jejich Casové a finanéni plany a studie
proveditelnosti pro konkrétni hlavni zaméry.

Patou Casti je Komunikaéni strategie. Tato Cast je pfipravena jiz na zaCatku, a slouzi
pro cely proces tvorby PUMM Usti nad Labem, jako metodicky material v oblastech
participace, komunikace a propagace PUMM.

Posledni ¢asti PUMM jsou Prilohy, které obsahuji primarné technické zpravy z analyz
a pruzkumu, realizovanych v Analytické ¢asti.

Ptedkladany hlavni dokument PUMM Usti nad Labem v&etné& technickych zprav tak zcela
napliiuje zadani pofizovatele PUMM Usti nad Labem.

1.2.2 Postup zpracovani a projednani PUMM Usti nad
Labem

Harmonogram zpracovani a projednani PUMM Usti nad Labem vé&etné zapojenych skupin je
dle zadani PUMM nasledovny:

10
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Tabulka 1 Harmonogram zpracovéni a projednani PUMM Usti nad Labem

11
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1.2.3 Struktura zpracovani PUMM

Struktura zpracovani PUMM sestava ze ¢tyr zakladnich €asti:

Pripravna ¢ast

Prvnim cilem pfipravné Casti je pfipravit prostor pro zpracovani PUMM, seznamit vSechny
zucastnéné strany co nejpodrobnéji s principy, cili a metodami zpracovani PUMM. Pro tento
cil je potfebné mapovani a osloveni vSech potencialnich zuc¢astnénych stran a vytvoreni
zakladni fidici skupiny, ktera se bude zasadné podilet na tvorbé PUMM a urCovat jeho
sméfovani prostfednictvim pravidelnych schizek. Podle Metodiky PUMM CR [1, p. 20]
a zadavaci dokumentace je sloZeni stanoveno nasledovné:

e politi¢ti zastupci mésta
e vedouci pracovnici MmU.

Dalsim krokem je vytvoreni dalSich skupin, které jsou zapojeny do procesu tvorby PUMM:

* Odbornych (pracovnich) skupin: skupin, sestavajicich z odbornik
v oblastech méstské dopravy a jejich jednotlivych slozek a moda (tedy
infrastruktury, bezpeénosti, vefejné dopravy, cyklistické dopravy aj.), v oblasti
dopravni bezpecnosti, Zivotniho prostfedi, Uzemniho planovani a architektury,
oblasti samospravy a dalSich.

+ Partnerské oponentni (pracovni) skupiny: do niz spadaji okolni obce,
podnikatelé a zastupci firem, vzdélavaci instituce, obéanska sdruzeni apod.

o BIizSi pfehled zucastnénych a dotCenych stran, ktery je mozné vyuzit pro potfeby
sestaveni fidicich skupin PUMM Usti nad Labem, pfinasi Metodika PUMM CR [1, p.
21] nebo evropsky ramec GUIDELINES: Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan [2, p. 29]:

12
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Tabulka 2 MoZné zainteresované strany k zapojeni do procesu SUMP

Statni sprava a
samosprava; sprava
komunikaci

Ministerstvo dopravy/
mistniho rozvoje

Vyznamni
zaméstnavatelé a
spoleénosti podnikajici
v dopravé nebo
generujici dopravu
provozovatelé dopravy
méstské i mimomeéstské

Skupiny uzivatelt

asociace motorist

Ostatni

vyzkumné organizace

Krajsky ufad

hlavni zaméstnavatelé

odbory

experti z jinych mést

Odbory méstského
Uradu

obchodni zény a centra

média

univerzity

Sousedni mésta/obce

mistni obchodni
asociace

mistni zajmové skupiny

nadace a obCanska
sdruzeni pusobici v
oblastech dopravy,
zivotniho prostiedi apod.

Dopravni policie

dopravni konzultanti a
projektanti

skupiny pésich/ cyklistl

tréninkové instituce

Slozky 1ZS

firmy zajistujici sluzby
(energetika,
telekomunikace)

skupiny uzivateld HD

Reditelstvi silnic a dalnic

provozovatelé pUjcoven
aut a jizdnich
kol/bikesharingové a
carsharingovés
spole¢nosti

zastupci ob¢anu a
mistnich samosprav
(nevoleni)

Krajska sprava a udrzba
silnic

provozovatelé parkovani

pravidelni navstévnici/
dojizdéjici za praci

Méstské a technické
sluzby

svazy obchodniku

osoby s omezenou
schopnosti pohybu a
orientace

Spravci dopravnich cest

vyznamni
zameéstnavatelé a centra
generujici dopravu
(nemocnice, vyrobni
arealy, technologicka
centra, Skoly ...)

studenti vysokych a
stfednich Skol, zakladni
Skoly

Politici / zastupitelé

taxisluzby

rodi¢e/déti/seniofi

kuryrni a doru€ovaci
sluzby

organizatofi vyznamnych
akci, koncertl a festivall

Konkrétni slozeni fidici skupiny je stanoveno a schvaleno zadavatelem a zastupitelstvem
mésta Usti nad Labem. SloZeni odbornych pracovnich skupin je pak do velké miry ovlivnéno
ochotou jednotlivych aktérl aktivné se podilet na pfipravé, tvorbé, pfipominkovani
a v neposledni fadé realizaci a implementaci PUMM Usti nad Labem. Zigastn&né a dotéené
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strany jsou zpravidla klasifikovany dle své miry vlivu, a dle miry zasazeni PUMM [2, p. 30],
pro lep$i definovani zajmu a potencialnich bod(i konfliktd. V pfipadé PUMM Usti nad Labem
je definovano zakladni rozdéleni na odborné pracovni skupiny a partnerské oponentské
pracovni skupiny.

V procesu tvorby PUMM Usti nad Labem maiji odborné pracovni skupiny Glohu zejména
pfi projednavani a pfipominkovani jednotlivych ¢asti PUMM. Z hlediska pfistupu k planovani
PUMM je vS8ak zfetelngjSi navaznost SirSich cild, které si PUMM pfi procesu tvorby klade:
nastartovani spoluprace se zapojenymi stranami, =zaloZené na spole¢né vizi
0 budoucnosti mésta; ziskani prehledu o zajmech a rozporech zapojenych stran; vyuzivat
poznani mistniho kontextu i odborné poznani, které zapojené strany mohou pfinést
do procesu planovani [1, p. 21], posileni vitality obanské spole€nosti a mistni politické
kultury a zlepSeni kvality, efektivity, transparentnosti, miry pfijeti a legitimity planovani
udrzitelné méstské dopravy [2, p. 35]. Zapojené subjekty a partnefi v PUMM hraji
nezastupitelnou roli, jelikoz se mj. jedna o instituce, které jsou povéfeny jeho implementaci —
jako jsou subjekty spravy a zajisténi provozu dopravni infrastruktury, obory a subjekty
uzemniho rozvoje a planovani; subjekty a instituce, které poskytuji metodickou,
marketingovou a i finanéni podporu v pribéhu tvorby a implementace PUMM (okolni obce,
zastupci primyslu, zastupci investord vé. Reditelstvi silnic a dalnic a relevantnich
ministerstev), nebo poskytuji odborni a hluboké mistni a regionalni poznani — vyzkumné
a vzdélavaci instituce, organizace, spolky a sdruzeni apod. Dulezitost podrobné analyzy
dot€enych a zainteresovanych subjektd (stakeholdert) podtrhuje i fakt, Zze doposud
ve strategickych dokumentech mésta véetn& Generelu udrzitelné dopravy mésta Usti
nad Labem podobna analyza chybi. BlizSi prehled dotéenych a zainteresovanych subjektu
bude pfedstaven v kapitole

Zainteresované a dotené subjekty.

Druhym cilem pfipravné &asti je Stanoveni potencialu mésta k pripravé PUMM Usti
nad Labem, a shrnuti vizi a cili. Zde probiha kolekce a analyza vSech relevantnich
zavaznych a strategickych dokumentd mésta Usti nad Labem a dal$ich, regionalnich,
narodnich a mezinarodnich dokumentt a shrnuti cill a vizi, které z nich vyplyvaji pro tvorbu
PUMM Usti nad Labem. Na zakladé znalosti trajektorie méstského dopravniho planovani
a procesu fizeni dopravy v Usti nad Labem je mozné zpracovat zékladni analyzu silnych,
slabych stranek, ohroZzeni a prilezitosti pro tvorbou PUMM Usti nad Labem. V hlavnim
dokumentu PUMM Usti nad Labem se z této &asti objevuje souhrnna textova &ast, vénuijici
se analyze nadfazenych dokument mésta a potencidlu mésta k pfipravé PUMM Usti
nad Labem.

Cilem této Casti vS8ak neni pouhé shrnuti nadfazené dokumentace, pfinos spociva také
v postaveni zakladu dynamické interakce aktért, ktefi se budou na tvorbé PUMM podilet.
Nadfazené dokumenty pfedstavuji kromé urcité miry zavaznosti pro PUMM také dulezity
kontext vyvoje a budoucnosti planovani udrzitelné méstské mobility v Evropé a v Ceské
republice. Podle Metodiky PUMM CR je ,nutné, aby mésto mélo alespor zakladni predstavy
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0 procesu i obsahu jednotlivych fazi zpracovani SUMPu a bylo tak externimu zpracovateli
rovhocennym partnerem pfi pracovnich setkanich. To je dllezité proto, aby SUMP odrazel
vyhradné predstavy mésta, které se s nim musi ztotoZnit, a ne predstavy zpracovatele® [1, p.
14]. Odborné a oponentské skupiny jakoZto i laicka a odborna vefejnost tedy budou
v procesu tvorby PUMM motivovany k ziskavani informaci a znalosti o tématech udrzitelné
dopravy a jejiho planovani, které mohou zuzitkovat v procesu tvorby PUMM v navrhové &asti
a pfipominkovani ¢astkovych a finalnich vystup PUMM. Pro tyto Uc¢ely mohou slouzit
nejenom informacni a participacni aktivity, pofadané meéstskou zpravou a zpracovatelem
PUMM, ale také vlastni aktivita aktért, prostfednictvim at uz rlznych tisténych a online
publikaci, nebo ucasti na pfednaskach, diskuzich, Skolenich &i konferencich, vénujicich se
udrzitelné dopravé a jejim tématim.

Analyticka ¢ast

Cilem této Casti je podrobna analyza sou€asného stavu dopravy ve mésté. Dle Metodiky
PUMM CR je cilem analytické faze ,vyspecifikovat silné stranky (a pfilezitosti) a slabé
stranky (a hrozby) dopravniho systému a planovani, jejich doplfikovost a propojenost, vztah
k Zivotnimu prostfedi, uzemnimu planovani a celkové ke kvalité Zivota v feSeném uzemi.
To umozni porozumét celkovym mechanismim cest vykonanych vSemi druhy dopravy
a nalézt /popsat vzajemné vlivy s Uzemnim planovanim, vyuZitim vefejného prostoru,
politikou zivotniho prostfedi, ekonomickymi, energetickymi, socialnimi, zdravotnimi a dalSimi
politikami souvisejicimi s mobilitou. Smyslem tudiz neni provadét jakékoli analyzy, ale
pfesné mifené systémové analyzy, které jdou k jadru véci a osvétli vSechna data k mobilité
a dalsim oblastem, které s mobilitou souviseji, ovliviiuji kvalitu Zivota a zohledni mistni

S ohledem na tuto maximu byl stanoven rozsah a specifikace vstupnich analyz tak, aby
co nejlépe reflektoval potieby FeSeného Uzemi. Tato specifikace byla stanovena CasteCné
na zakladé jiz provedeného Generelu udrziteiné dopravy mésta Usti nad Labem, ktery
pro dotéené Uzemi a mésto nahrazuje potfebu auditu mobility QUEST [1] a poskytuje tedy
dobry zaklad pro zpracovani PUMM tim, Ze jiz v pfipravné fazi do velké miry nahrazuje
nutnost Uvodnich metodologickych krok( analytické faze, tedy sbér vstupnich informaci a
uvodni analyzu s uréenim zjevnych problému [1, p. 27].

Zakladem a hlavnimi analyzami této ¢asti jsou tedy:

A. Inventarizace vSech relevantnich dostupnych podkladi, hodnoceni jejich
vyuzitelnosti a nasledné zapracovani (pfipravna ¢ast analytické ¢asti).
B. Vyhodnoceni souc¢asné situace v feSeném uzemi z hlediska dopravy (hlavni faze
analytické ¢asti) — ¢ast sbéru dat a zhotoveni dopravniho modelu:
a) Clenéni na dopravni oblasti pro zpracovani matic ptepravnich vztaht
b) Sbér dopravnich dat
c) Osloveni klicovych partnert a firem
d) Dopravni prizkumy
e) Prizkum statické dopravy
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X)
y)

Priizkum pfepravnich vztaht v MHD

Prizkumy cyklistické a pési dopravy

Prizkumy pro dlouhodobé sledovani délby pfepravni prace
Socio-dopravni prizkumy

Tvorba multimodalniho dopravniho modelu, kalibrace na dostupna data
Charakteristika poptavky po mobilité

Charakteristika stavu pozemni komunikace, automobilové dopravy dynamické
Prizkumy dopravy v klidu (statické dopravy)

Charakteristika podminek individualni dopravy

Charakteristika podminek VHD

Charakteristika podminek cyklistické dopravy

Charakteristika podminek pési dopravy

Charakteristika podminek nakladni silni¢ni a zelezni¢ni dopravy, kombinované
dopravy

Charakteristika podminek letecké dopravy

Charakteristika podminek lodni dopravy

Organizace a fizeni provozu, informacni a dopravné telematické systémy
Bezpecnost silni¢niho provozu

Uginky a dasledky ptepravnich &innosti (ekonomické, energetické)
Identifikace méfitelnych indikator(

Zpracovani provedenych prazkumu

C. Vyhodnoceni sou¢asné situace v reSeném uzemi z hlediska dopravy (hlavni faze
analytické Casti) — €ast analyzy, souhrnu a pfipravy dat pro navrhovou ¢ast:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
¢)

Souhrnna analyza vychoziho stavu, problémy a prilezitosti s vazbou
na oblasti monitoringu a sledované indikatory

Identifikace a moznosti dostupnych finan¢nich zdroju

Analyza konkrétnich probléma a pfilezitosti s vazbou na sledované indikatory
Prognézy a posouzeni vyvoje pro vyhledové obdobi

Vyhodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi

Stanoveni nulového scénare s vazbou na sledované indikatory

Projednani konceptu analytické ¢asti — v pracovnich skupinach, s politiky,
partnery, odborniky, vefejnosti.

Bliz&i postup a zdtvodnéni procesu zpracovani analytické &asti PUMM Usti nad Labem jsou
soucasti kapitoly Metoda a proces tvorby a realizace analytické faze .

Navrhova ¢ast

Diky detailng rozpracovanym stavajicim strategickym dokumenttim mésta Usti nad Labem,
konkrétn& Generelu udrzitelné dopravy mésta Usti nad Labem (2012) a Strategii rozvoje
mésta Usti nad Labem 2015 — 2020 jsou vize a cile mésta a kliSové smérovani a témata
rozvoje mobility jiz pomérné detailné definované. Pfesto v procesu tvorby a zpracovani

PUMM jsou zpravidla v analytické ¢asti odhaleny dalSi, detailn&jsi informace, které umoznuiji
vize a cile cizelovat a zaroven tim poskytuji vefejnosti a zainteresovanym subjektum
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moznost formulovat vlastni vizi, ktera bude spole¢nou a precizni definici spole€nych pfedstav
0 vyvoji a budoucnosti Zivota a dopravy ve mésté. Jak je tato zasada formulovana
v Metodice PUMM CR: ,Ptiprava vize je jednim z hlavnich meznik( ptipravy SUMP, protoze
urCuje orientaci dalSich krokd v navrhové fazi a v kone¢ném duisledku i konkrétnich opatfeni.
Dulezité je, aby tato vize byla spole¢nd, tj. aby byla akceptovana v§emi zainteresovanymi
stranami v€etné verejnosti, aby se s touto vizi vSechny strany ztotoznily a ziskaly pocit jejiho
spoluvlastnictvi* [1, p. 43, zdlraznéni vlastni]. Spole¢na vize nejenom odpovida na zasadni
otazky spole¢né, sdilené predstavy o smérovani mésta, ale posiluje celistvost mistni
komunity a jeji zapojeni do planovaciho procesu a umoziuje zahrnovat do otazek dopravy
pfesahy do dalSich oblasti, jako je kvalita Zivota a Zivotniho prostfedi, €i vyuZiti uzemi, tedy
otazky Uuzemniho rozvoje mésta [2, p. 48]. Vize by méla byt stru¢na, jasna, a skupina,
podilejici se na tvorbé vize by meéla zahrnovat dlezité participujici skupiny obyvatel, instituci
a dalSich zapojenych subjektl ve mésté [2, p. 49]. BlizSi metodika zhotoveni vize je
predstavena v kapitole Komunika&ni strategie.

Na tvorbu vize v procesu tvorby PUMM uzce navazuje definice strategickych a specifickych
cilu, které propojuji vizi a navrhy konkrétnich opatfeni, a umoznuji definici scénarl
pro navrhovou ¢ast. Na zakladé stanovenych vizi, cili a opatfeni budou vypracovany
3 scénare, liSici se mirou implementace a samotnym obsahem navrhovanych opatfeni.
Scénare nasledné budou vyhodnoceny z hlediska technické a finan¢ni naroénosti, nakladd
a prinosu s hodnocenim silnych a slabych stranek (SWOT analyza).

Navrhova Cast tedy sestava z nasledujicich kroku:

A. Vypracovani spolec¢né vize, zakladni strategie rozvoje a scénarit pro navrhovou
cast.

B. Projednani navrzenych scénari odbornymi skupinami, s pfisluSnymi organy

a verejnosti.

Vybér nejvhodnéjsiho scénare.

D. Vypracovani konceptu navrhové casti.

Projednani konceptu navrhové ¢asti, vyporadani a zapracovani pfipominek,

vypracovani vysledného navrhu.

o

m

Navrhova &ast PUMM Usti nad Labem se s ohledem na zadani primarné zaméfuje na tyto
témata a oblasti:
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Tabulka 3 Oblasti a témata pro navrhovou &ast PUMM Usti nad Labem

Oblast Popis

Verejna doprava

zlepSeni kvality, bezpecnosti, integraci a pfistupnosti
sluzeb vefejné dopravy, zahrnujici infrastrukturu a
sluzby

Bezmotorova doprava

Plan zvySeni atraktivity a bezpeénost pési a cyklistické
dopravy

Posouzeni a navrzeni zlepSeni infrastruktury

vytvofeni zvlastni infrastruktury pro cyklisty a chodce,
jez bude oddélena od tézké motorové dopravy a bude
zkracovat cestovni vzdalenosti

dalSi technicka, politicky zaloZzena a ,mékka“ opatfeni.

Intermodalita

lepsi skloubeni riiznych druht dopravy
usnadnéni plynulé a multimodalni mobility a dopravy.

Bezpecnost silniéniho

provozu

opatfeni ke zlepSeni bezpec€nosti silni€niho provozu,
zalozena na analyze hlavnich bezpec€nostnich
problému a rizikovych oblasti na silnicich v dotéené
oblasti.

Silniéni doprava (véetné
statické)

opatfeni pro optimalni vyuzivani stavajici silnicni
infrastruktury a zlepSeni situace ve zjiSténych
problémovych mistech i celku

provéfeno vyuziti prostoru silnic pro jiné druhy
dopravy a jiné vefejné funkce a vyuziti, ktera
nesouvisi s dopravou

pro obdobi po roce 2030 budou vyhodnocena a

doplnéna infrastrukturni  opatfeni pro soubor
dopravnich staveb.
Méstska logistika - zlepSeni UCinnosti méstské  logistiky, vcetné

doru€ovani zbozi v ramci mésta
omezeni externalit - emise sklenikovych plyn(, latky
znecistujici ovzdusi a hluk.

Rizeni mobility

podpora prechodu k udrziteln&jSim modelim mobility
zapojeni obcanu, zaméstnavatell, Skol a dalSich
subjektl

Inteligentni
systémy

dopravni

pro vSechny druhy dopravy, jak v osobni, tak v
nakladni dopravé
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AkEni plan

Obsahem Akcéniho planu (AP PUMM) je navrzeni podrobného planu realizace
a implementace (v€etné €asového planu, finanéniho planu a stanoveni odpovédnosti
za realizaci a implementaci) a monitoringu pro v8echna navrzena a schvalena opatfeni
v predchozich fazich PUMM. Cilem AP PUMM je tedy zajisténi naplfiovani vizi a cili PUMM
prostfednictvim zajiSténi realizace konkrétnich opatfeni a blizkého monitorovani
stanovenych indikator(l vlivd a dopad(. Podle Metodiky PUMM CR se da predpokladat,
Ze navrzenych opatfeni bude velké mnozstvi, je tedy nutné stanovit priority a postup
pro jejich realizaci také s ohledem na organizac¢ni, finanéni a personalni moznosti mésta
a tak, aby bylo planovanych vystupl dosazeno co nejefektivnéji [1, p. 56].

Cile Akéniho planu jsou dle Metodiky PUMM CR nasledovné [1, p. 55]:

o P¥idélit jednotlivym opatfenim priority a odhadnout jejich naklady.

e Stanovit jasny ¢asovy ramec pro realizaci opatieni.

¢ Oficialné odsouhlasit odpovédnosti vSech zapojenych aktérl a zajistit transparentnost
jednotlivych €innosti.

o Zaijistit zdroje na realizaci prioritnich opatfeni.

e Zaijistit se proti pfipadnym rizikim spjatym s realizaci.

o Zaijistit Uzkou koordinaci se zainteresovanymi stranami pfi nasledné realizaci.

Kroky k naplnéni Ak¢éniho planu jsou pak [1, pp. 55-56]:

1) Vypracovani akéniho planu — podrobny technicky a rozpoc€tovy plan realizace opatieni
na obdobi jednoho roku s vyhledem na 5 let, na delSi obdobi nastini obecné&jSi navrh.
AkeEni plan oficialné stanovi:

a) Priority u kazdého opatfeni,

b) zodpovédnost, vymezeni povinnosti, terminy a pfidéleny rozpocet;

c) jaké budou zdroje financovani (pokud dosud neni jasno, pak mozné zdroje); je nutné
vychazet z realistickych predpokladl kapitalovych a béznych vydaju v pfislusném
méstském / obecnim / krajském rozpoctu;

d) jaka jsou mozna rizika pfi realizaci jednotlivych opatfeni a plan na jejich zvladani —
zohlednéni sou€asnych technickych, legislativnich a trznich pfekazek.

Jedna kapitola akéniho planu by méla byt vénovana popisu opatfeni.

2) Dosahnout oficialni shody na akénim planu mezi politky a kliCovymi
zainteresovanymi stranami.

3) Zajistit spolehlivé a stabilni financni zazemi pro realizaci planu po celé obdobi,
s ohledem na harmonogram sledovanych grantovych vyzev na narodni a nadnarodni
arovni.

4) Zajistit transparentnost zvefejnénim odpovédnosti a pfidélenych zdroji a prostfedka.
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Pro a&innéjsi zajidténi realizace a transparentnosti se doporu€uje ustanoveni nezavislé
autority pro oblast méstské mobility (napf. koordina¢ni autority méstské mobility), ktera
probira odpovédnost za planovani, Fizeni a implementaci dopravnich systémua ve mésté.

PROCES SEA — STRATEGICKE POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDI
Soucasti Akéniho planu je podle zakonného postupu za predpokladu navrzeni realizace
infrastrukturnich staveb rozsahu, stanoveného v § 3 pismeno a) Zakona 100/2001 Sb.
O posuzovani vlivi na zivotni prostfedi; také posouzeni vystupl v ramci procesu SEA
(Strategického posuzovani vlivid na Zivotni prostfedi) podle Zakona 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi podle novely dle Zakona €. 326/2017 Sb. v uc€innosti
od 1. 11. 2017. Nutnost provedeni procesu SEA je zjiStovana zjistovacim fizenim SEA.
Vysledky procesu SEA rovnéz musi byt zohlednény v kone¢né schvalované verzi PUMM.

MONITOROVANi A HODNOCENI

PUMM Usti nad Labem v ramci analytické &asti stanovi na zakladé definice méfitelnych cil
a indikatorti oblasti a zplsoby jejich monitorovani a vyhodnocovani s cilem zabezpeceni
naplfiovani cili a vizi PUMM. Jak uvadi Metodika PUMM CR, monitorovani a evaluace
planovaciho procesu i realizace opatfeni jsou zasadni pro efektivnost celého planu,
pomahaji s rozpoznanim a predvidanim obtizZi pfi pfipravé a realizaci SUMPu a v pfipadé
nutnosti téZ s pfetvofenim skupin opatfeni za ucelem efektivnéjsiho dosahovani konkrétnich
cild s dostupnymi finanénimi prostfedky. Poskytuje téz data o efektivnosti planu a jeho
realizaci. Tém, ktefi za Cinnosti odpovidaji, to umoznuje odlvodnit vynalozené financni
prostfedky” [1, p. 57]. Ztoho vyplyva také pfinosnost publikovani pradbéznych vysledku
monitorovani: umoznuje prehledné sledovani postupu na cesté k naplfiovani spolecné vize.
ELTIS [2, p. 82] doporuCuje provadéni monitoringu nezavislou autoritou: kromé vysSi
transparentnosti poskytuje také moznost zpétné vazby témat, ktera zevnitf pracovni skupiny
PUMM nemusi byt viditelna.

V procesu implementace a monitorovani mohou vyvstavat nové problémy a prilezitosti,
na které je nutné reagovat; mohou se zde objevit markantni Uspéchy, nebo naopak
neuspéchy, ze kterych je mozné vyvodit reflexi pro dali planovaci obdobi. Pravidelné
a podrobné monitorovani tak postupné klade zaklady pro dalSi generaci PUMM, které jiz
mohou problematické oblasti pfedjimat, a vyuzit energii dobré praxe na navrzeni a realizaci
dalSich cilt a opatfeni.
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Komunikacni strateqgie

Komunikaéni strategie slouzi pro cely proces tvorby a implementace PUMM. Ustanovuje
komunikacni kanaly mezi méstem a jednotlivymi aktéry pro vSechny faze a Casti realizace

PUMM, které vyZaduji participaci,

pfipominkovani,

nebo publikaci’/komunikaci vstupl

a vystupt PUMM. Komunikacni strategie tedy slouzi jako zakladni patef nejenom
pro prezentaci PUMM pied odbornou a laickou vefejnosti, ale zejména pro zapojeni a tedy
obousmérnou komunikaci mezi aktéry, ziskavani cennych dat a znalosti, a naplhovani
principl participace, tudiz v neposledni fadé i zvySovani davéry vic¢i PUMM a moznosti jeho

implementace.

Hlavnim obsahem Komunikaéni strategie budou:

Tabulka 4 Obsah Komunikaéni strategie

Oblast Popis oblasti

Analyza soucasné situace

Analyza soucasného stavu interni a externi

komunikace - komunikacéni audit.

Identifikace cilovych skupin

Identifikovany vSechny potencialni cilové
skupiny, kterych se PUMM Usti nad Labem
jakymkoliv zplsobem dotkne a které by mély
kampané oslovit, minimalné tyto cilové skupiny:
e Voleni predstavitelé mésta,
e Pracovnici magistratu mésta Usti nad
Labem,
e Sirokd vefejnost/dospéli  obyvatelé
mésta,
e Mistni podnikatelé a dalSi zastupci
soukromého sektoru,
e Predstavitelé neziskového sektoru,
o Déti, mladez a mladi lide,
e Seniofi,
e  Turisti.

Urceni hlavniho cile

Hlavni cile kampani, jak pro dobu zpracovani
PUMM Usti nad Labem, tak i pro dobu
jednotlivych navrhovych obdobi a opatfeni,
hlavnimi cili jsou:

e Zajistit co nejsirSi informovanost pro
vSechny ve srozumitelné, transparentni,
pfehledné a strukturované podobé dle
riznych cilovych skupin (organy mésta,
politicka reprezentace mésta, vefejnost,
podnikatelé, neziskovy sektor, méstem
zalozené a zfizené organizace a dalsi).

e Systematickym poskytovanim informaci
zvySit zdjem o spolurozhodovani o
budoucnosti mésta.
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[eTER: ~ Popis oblasti

o ZacClenit vefejnost a dalsi kliCové aktéry
do spolurozhodovani o budoucnosti

mésta.
o Nastavit pravidelny kontakt s vefejnosti,
medii, s  odborniky, podnikateli,

neziskovym sektorem a nastavit
komunikaci o strategii v ramci ufadu a
organu mésta.

e Dlouhodobé zlepSit image mésta.

o Nastaveni spole¢ného  marketingu
mésta a DPmUL na podporu méstské
hromadné dopravy.

Uréeni komunikaénich nastroju Pro jednotlivé identifikované cilové skupiny a

urené cile bude navrZzeno vhodné mnoZstvi

komunikacénich kanall, tzv. komunika¢ni mix.

Bude vyuzito zejména nasledujicich kanald:

e Ufedni a formalni komunikace,
o Elektronicka komunikace,
e Prace s médii,

e DalSi zpusoby komunikace (napf.

vystavy, workshopy, seminare,
konference apod.).

Harmonogram kampani harmonogram kampani bude obsahovat ¢asové
mezniky  jednotlivych  krokd  komunikaéni
strategie:

e pro obdobi pofizovani PUMM Usti nad
Labem,

e pro obdobi naplfiovani cilt a vizi PUMM
Usti nad Labem

Evaluace navrzenych reseni navrh méfeni efektivity navrzenych cild a

meznikd.

1.2.4 Zainteresované a dotCené subjekty

Kapitola pfinasi prehled nejvyznamnéjSich zainteresovanych a dotéenych subjekttd pro
PUMM Usti nad Labem, a vy&et skupin dal$ich subjekt(, které budou na procesu tvorby a
implementace participovat.

Spoluprace klisovych partnerti a firem je vramci PUMM Usti nad Labem nevyhnutnou
podminkou pro naplnéni PUMM, jelikoZz je potfebna jejich soucinnost pfi poskytovani
nezbytnych dat o uzemi, dopravnich a pfepravnich vztazich k vytvofeni analyzy stavajiciho
stavu.

BlizSi zpusoby vedeni komunikace, participace a propagace s jednotlivymi aktéry bude
obsahem Komunikaéni strategie PUMM Usti nad Labem.
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1.3 Metoda a proces tvorby a realizace
analytické faze PUMM Usti nad Labem

Proces tvorby a realizace analytické faze PUMM Usti nad Labem vychazi ramcové
z Metodiky PUMM CR [1, p. 26]:

~N

endvaznost na vymezeni Uzemni plsobnosti SUMPu (feSeného uzemi),
seznam vstupujicich partnertd (napf. poskytujicich podklady, data)

J

¢ B.1. Doprava generovana funkénimi plochami v Uzemi \

*B.2. Vzorce dopravniho chovani — délba ptrepravni prace, prepravni
vztahy

*B.3. Nabidka, poptdvka a jejich vzdjemna odpovéd. Kvantifikace a
charakteristika obojiho pro vsechny druhy dopravy (véetné nakladni
dopravy) a pro tematické oblasti dopravy.

*B.4. Kvalita verejného prostoru

*B.5. Bezpecnost dopravy

*B.6. Dalsi sektory: Zivotni prostfedi, spotfeba a druhy energie a dalsi

¢B.7. Trendy a vyhledovy vyvoj mobility /

~

ediagnostika klicovych otazek a vyzev, problém a jejich mozZnych pf¥icin
(slabé stranky a hrozby), potencialu pro feseni a zavedeni dobré praxe
(silné stranky a prilezitosti) ve vztahu k mobilité — SWOT podloZena
daty, vystupy z analyz a modelovani trend(l), predstaveni zakladnich
prvk( utvarejicich mobilitu v izemni pdsobnosti SUMPu.

J

Obréazek 1 Proces tvorby a realizace analytické faze PUMM dle Metodiky PUMM CR
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Vzhledem k tomu, Ze v Usti nad Labem vypracovani PUMM navazuje na jiz realizované
zevrubné analyzy zejména Generelu udrzitelné dopravy mésta Usti nad Labem a dal$i
dopravni analyzy vramci planu a strategickych dokumentl mésta (jak je blize popsano
v kapitolach, vénujicim se strategickym dokumentim), mésto do procesu zpracovani PUMM
vstupuje jiz v pozdéjsi fazi A — Vstupni informace, kdy velka ¢ast informaci je jiz dostupna,
a tim je i vytvofen zakladni ramec, na némz je PUMM Usti nad Labem postaven.

Pro proces tvorby PUMM z toho vyplyva, ze velka ¢ast analyz, potfebnych ke zpracovani
PUMM muze byt definovana podrobnéji jiz pfed samotnou analytickou fazi projektu.

BlizSi schéma procesu tvorby PUMM v bodu B: Analyzy dopravy a dalSich oblasti je tedy
definovana nasledovné:

Obrazek 2 Schéma procesu tvorby PUMM v bodu B Analyza dopravy a dalSich oblasti
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Zakladnim analytickym nastrojem dobré praxe pro vypracovani vySe uvedenych analyz je
makroskopicky Ctyfstupfiovy multimodalni dopravni model. Podminky pro vypracovani
multimodalniho dopravniho modelu v rdmci PUMM Usti nad Labem jsou blize definovany
v nasledujici kapitole.

1.3.1 Multimodalni dopravni model

Multimodalni model

Makroskopicky dopravni model obecné je analyticky nastroj, ktery umozruje zobrazeni
predpokladaného vyvoje dopravy v reakci na vyvoj a zménu vstupnich pfedpokladd modelu.
Slouzi subjektim dopravniho planovani k hodnoceni dopadud dopravnich politik a dopravnich
opatfeni a &asto se vyuZivaji pfi predikcich v oblasti dopravniho planovani. Zodpovidaji
na otazku, jak se bude dopravni systém chovat v novych situacich — vystavba nové
komunikace, zména trasy linky vefejné dopravy, zména demografie, zména vyuziti uzemi
apod. Multimodalni modely posuzuji vice nez jeden dopravni méd a mohou tak reagovat
na konkurenci mezi jednotlivymi dopravnimi mody dopravy.

V souCasné dobé jsou stale nejvyuzivanéjSimi makroskopickymi dopravnimi modely
pro osobni dopravu tzv. C&tyfstupfiové dopravni modely. Ve d¢tyfech krocich postupné
odpovidaji na otazky (Willumsen, 2011):

e Vykonam cestu? (Vznik cest)

e Kam budu cestovat? (Rozdéleni cest)

e Jaky dopravni prostfedek vyuziji? (Volba dopravniho prostfedku)
o Jakou trasu zvolim? (Zatizeni sité)

Dopravni chovani obyvatel je v téchto krocich popsano pomoci matematickych funkci, proto
dopravni modely umozhuji predikce budouciho stavu v zavislosti na zménach pfepravni
poptavky a dopravni nabidky v €ase a prostoru. Vystupy dopravniho mohou byt napf.
intenzity vozidel na dopravni siti nebo predpokladané prepravni vztahy mezi rdznymi
Uuzemnimi jednotkami (Ondrackova, et al., 2017).

VYUZITi MULTIMODALNIHO MODELU VE STUDIICH TYPU PUMM

Hlavnim smyslem zpracovani dopravniho modelu je predikce budouciho stavu (napf. vyhled
do roku 2030) nebo analyza sou€asnych problému v dopravé. Budouci stav mize byt tvofen
tzv. nulovym scénafem (referencni stav) nebo scénafem simulujicim stav po zavedeni
urcitého opatfeni (napf. zakaz vjezdu nakladnich vozidel do centra mésta). Dopravni model
zachycuje jak demograficky, tak socioekonomicky vyvoj a dokaze tyto zmény promitnout
na dopravni sit’.

Makroskopické dopravni modely byvaji €asto vyuzivany jako nastroj k posouzeni rdznych
variant dopravnich opatfeni a hledani nejvhodnéjSiho feSeni problémd v dopravé. Toto
posouzeni zacina jesté pred pfesnym inZenyrskym navrhem, tedy v dobé&, kdy se zvazuje
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nékolik variant. Na zaCatku se jednotlivé varianty hodnoti v menSim detailu, poté se
na zakladé dalSich podnétu vice zpresnuji. Celé posouzeni projektu je tak iterativni proces,
ve kterém se prolinaji jak aktivity dopravniho modelafe a dopravniho stratéga/ inZzenyra,
pfipadné projektanta (Hollander, 2016).

Priklady vyuziti vystupt z multimodalniho modelu pro studie typu PUMM:

Posouzeni zmén intenzit dopravy (dle jednotlivych druhl — napf. individualni
automobilova doprava, lehka nakladni doprava, tézka nakladni doprava)

Posouzeni zmén podtu cestujicich ve vefejné dopravé

Zména délby pfepravni prace

Zména prepravnich vztaht v navaznosti na zmény vyuziti Gzemi a demografii
Podklady pro hlukové a emisni studie

DATA PRO MULTIMODALNIi DOPRAVNi MODEL
Aktualni a celistva vstupni data jsou kliCovym faktorem pfi tvorbé kvalitniho dopravniho
modelu. Pokud nejsou k dispozici, dochazi k umérnému snizeni kvality dat vystupnich.

Pro vytvoreni ¢tyfstupfiového dopravniho modelu jsou zpravidla potfebné nasledujici datové
vstupy (Ondrackova, et al., 2017):

26

Data o dopravni siti (silnicni sit, zelezni¢ni, sit, péSi a cyklisticka sit, jizdni fady
a trasy linek vefejné dopravy)

data o vyuziti uzemi (vlastnosti zastavby v Uzemi z hlediska atraktivity navstévnosti)
demograficka a socioekonomicka data (poCet obyvatel, ekonomicka aktivita, stupen
automobilizace a motorizace atd.)

data o dopravnim chovani obyvatelstva (informace o cestach, tedy kam, kdy
a za jakym ucelem lidé cestuiji)

data o nakladni dopravé (zdroje a cile cest nakladni dopravy, pfepravni vztahy
v nakladni dopravé)

sCitani dopravy a cestujicich a jiné dopravné-inzenyrské prizkumy (smérové
prizkumy, scitani ve vefejné dopravé, s€itani dopravy v klidu, prizkumy kvality
dopravy — cestovni ¢asy, rychlost vozidel apod.)

data pro konstrukci predikce (data o socioekonomickych a demografickych pomérech
ve spolecCnosti, data o ekonomicko-politickych pomérech a data o pomérech
v dopravnich systémech v urcitém scénafi vyvoje)
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Konkrétni datové sady vyuzité pro dopravni model Usti nad Labem jsou obsaZeny v tabulce niZe.

Tabulka 5 Data pro dopravni model Usti nad Labem

Nazev datové sady Aktualni k Zdroj dat
datu
Data o dopravni Global Network 2017 | RSD CR
siti
Jizdni fady - IDOS 2017 | IDOS
Sesitovy jizdni Fady 2017 | Sprava zelezni¢ni
dopravni cesty,
statni organizace
Plan fadéni nakladnich vlak ND 2011 | CD Cargo
Data o vyuziti Uzemni plan Usti nad Labem 2011
uzemi
Databaze obchodni sité INCOMA 2014/2015 | Incoma GfK
Uzemné analytické podklady 2017
Usteckého kraje
StreetNet POI 2014 CEDA
Registr  ekonomickych  subjektl | 2017 Csu
(RES)
Pocet mist na Skolach 2017
Data digitalizovana z | 2018 -
Maps.google.com
Demograficka a socioekonomicka data 2017 | CSU
Data o dopravnim | Priizkum dopravniho chovani Usti 2017 | DHV CR
chovani nad Labem
obyvatelstva
Séitani dopravy a | Celostatni s&itani dopravy 2016 | RSD CR
cestujicich a jiné
dopravné- Socio-dopravni priizkum 2018 | NMS Market
inzenyrské Research
prazkumy Staticka doprava 2018 | Haskoning DHV
Czech Republic
Obsazenost MHD 2018 | Dpmul
Profilové a kfizovatkové prizkumy 2018 | NTD Group
Smeérovy prizkum IAD 2018 | Haskoning DHV
Czech Republic
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PARAMETRY DOPRAVNIHO MODELU USTi NAD LABEM

Nasledujici kapitola se vénuje prostorovému, ¢asovému a modalnimu rozsahu dopravniho
modelu PUMM Usti nad Labem. Tyto parametry vychazi ze zadavaci dokumentace a
z dostupnosti jinych zdrojovych dat.

Rozsah zajmového uzemi

@ Hranice kraje
{ Degin [ e Hranice okresu

q ~—| = = Hranice TTWA80
- Usti nad Labem (SO)

‘ Obce

A

. f
Ustecky kraj 0 25 5km

oy
e

(LT £

Liberecky
kraj -

Obréazek 3 Hranice okresu Usti nad Labem a TTWA 80 (Travel-To-Work-Areas)

Zajmové uzemi zahrnuje oblast, ve které se mohou projevit zmény pfepravnich vztaha
na zakladé modelovanych opatfeni. Jednou z variant, jak zvolit rozsah Uzemi je Metodika
vymezeni vztahové uzavienych funkénich regiont (Mulicek & Kozel, 2012) (tzv. Travel-To-
Work-Areas — TTWA), coz jsou Uzemi &i pfesnéji regiony vymezené na zakladé uzavienosti
prostorovych vztahl pracovni dojizdky. Algoritmus vypoltu regionu Ize provést
pro libovolnou uroveri vztahové uzavienosti. Pokud je tedy region vymezen na urovni
vztahové uzavienosti rovné 80 % znamena to, Zze v ramci vymezeného regionu je 80 %
vztahu pracovni dojizdky realizovano v ramci tohoto regionu a pouze 20 % vztah( sméfuje
mimo tento region (Ondrackova, et al., 2017). Podobny princip vymezovani zajmového
uzemi pro dopravni model je doporu¢en i v ramci metodiky pro zpracovani SUMPu
(JASPERS, 2015).
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Zonalni struktura

Zony v dopravnim modelu jsou oblasti, které popisuji ¢ast redlného svéta z hlediska vyuziti
uzemi a umisténi na komunikacni siti. V makroskopickych modelech se uziva zonalni
struktury zpravidla na urovni existujicich administrativnich jednotek (napf. uzemi obci, ZSJ,
statistické obvody apod.), za které je mozné zjistit zakladni socioekonomické ukazatele
(pocet a struktura obyvatel, pocet pracovnich pfilezitosti apod.) (Ondrackova, et al., 2017).

Vnitfni &lenéni dopravnich zén mésta Usti nad Labem je zvoleno dle metodiky statistickych
obvodd CSU tak, aby byla zaji$téna dlouhodoba kompatibilita dat pfi vyuZivani udajd
ze scCitani lidu, domU a bytl a byla tak zabezpec€ena kontinuita na jiz zpracované modely.
Mésto Usti nad Labem méa celkem 491 statistickych obvodul. Kvali kalibraci a prehledngjsi
kontrole pfepravnich vztahi jsou tyto statistické obvody agregovany do vys$Sich Uzemnich
celkil (v dopravnim modelu funguji jako tzv. main zones). Spadové Uzemi mésta Usti
nad Labem je v ¢lenéni na obce. Mimo tyto zény jsou v modelu zaneseny tzv. kordonové
zony, které se vyuZivaji pro zaneseni tranzitni dopravy.

Dopravni sit’

Podrobnost dopravni sité navazuje na zonalni strukturu dopravniho modelu. Dopravni sit
v modelu je vtakovém rozsahu a podrobnosti, aby zachytila veSkeré podstatné zmény
v pfepravnich proudech. Je zahrnuta jak silniéni sit na uroven obsluznych komunikaci, tak
sit Zelezni¢ni dopravy, cyklistické a péSi dopravy. Kazda hrana sité obsahuje atributy
o povolenych dopravnich médech dopravy, rychlosti, kapacité, poctu pruhu, jednosmeérnosti
apod.

V ramci vefejné hromadné dopravy jsou do modelu zapracovany umisténi zastavek verejné
hromadné dopravy, trasy vSech linek a na né navazujici jizdni fady. Jizdni fady jsou platné
k datu, kdy probihal prizkum dopravniho chovani.
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Dopravni médy

Multimodalni model Usti nad Labem v sobé& zahrnuje jak osobni dopravu (Kolo, p&si, IAD),
tak vefejnou hromadnou dopravu. Nakladni doprava je rozdélena na lehkou nakladni
dopravu (do 3,5 t) a tézkou nakladni dopravu (nad 3,5 t). Podrobny pfehled je obsazen
v nasledujici tabulce.

Tabulka 6 Dopravni médy zahrnuté v dopravnim modelu Usti nad Labem

Koéd v modelu Nazev Popis
Verejna Bus Autobusova doprava Méstska hromadna doprava, noc¢ni linky,
hromadna autobusy pfiméstské dopravy
doprava
(PuT) Viak Zelezniéni doprava EuroCity, Expresy, rychliky, spéSné, osobni
vlaky
TBus Trolejbus Trolejbusy
Lod Lodni doprava
VD Pé&Si doprava v rdmci VHD
Osobni Kolo Cyklisticka doprava
doprava
(PrT) P&si P&si doprava
IAD Automobilova doprava | Individualni automobilova doprava
Nakladni | LND Lehka nakladni Vozidlado 3,5t
doprava doprava
TND TéZka nakladni Vozidla nad 3,5 t
doprava

Casové obdobi

Dle zadavaci dokumentace jsou kromé 24-hodinovych intenzit modelovany také ranni
Spickové obdobi (3 hod), odpoledni Spickové obdobi (3 hod) a zbytek do 24 hodin (tj. 18
hod). Intenzity dopravy se kalibruji na Celostatni scitani dopravy, jehoz hodnoty jsou
prepocitany na normovanou hodnotu RPDI (ro¢ni priimér dennich intenzit).

Segmentace dopravni poptavky v dopravnim modelu

Vzhledem k faktu, Zze dopravni model je postaveny na dopravnim chovani obyvatelstva, je
vhodné nemodelovat obyvatelstvo jako celek, nybrz rozdélené na jednotlivé skupiny (napf.
ekonomicky aktivni, studenti). Nékteré opatfeni mohou totiz zasahnout pouze nékteré
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skupiny obyvatelstva (napf. vyrazné zdrazeni pohonnych hmot pro nizko pfijmové
obyvatele).

Clenéni obyvatelstva v dopravnim modelu je navdzano na ¢&lenéni dat z Ceského
statistického Ufadu tak, aby bylo mozné do budoucich scénafl promitnout demografické
prognodzy obyvatelstva. Zaroven je ¢lenéni pfizplsobeno dopravnimu chovani obyvatelstva,
které vychazi z prizkumu dopravniho chovani.

1.3.2Vypocty imisni a hlukové zatéze

Modelové vypocCty imisni zatéze

Cilem kapitoly je uréeni podilu jednotlivych modd dopravy na znecisténi ovzdusi,
a zmapovani intenzit znecisténi ovzdusi, s cilem pfinést vstupni data pro navrzeni opatieni
pro snizeni imisni zatéze a naplhovani emisnich limitd na uzemi mésta. Modelovani imisni
zatéze tedy umozfiuje vyhodnoceni kritickych mist infrastruktury, a hlavnich faktord,
ovliviiujicich negativni imisni situaci v Usti nad Labem.

Provedeni modelovych vypodcta imisni zatéze obsahuje tyto data a vypocty:

Vstupni data pro vypocet imisi z priimyslovych zdroji (REZZO 1 a REZZO 2) -
lokalizace primyslovych zdroju na feSeném Uzemi s presnosti fadové na desitky
metrd, kontrola technickych a emisnich parametr zdroju pro modelovani.

Vstupni data pro vypocet imisi z lokalnich topenist’ - vypoCet mnozstvi emisi
z lokalnich topenist podle metodiky CHMU, charakterizace rozlozeni lokalnich
topenist a jejich reprezentace siti ploSnych zdroju zahrnujicich zastavbu
s vyhodnocenim druhu lokalniho topenisté (rodinné domy, etdZova topeni v bytovych
domech).

Vstupni data pro vypocet imisi z dopravy - vypoc€et emisi z automobilové dopravy
se zakladem podle metodiky MEFA v. 06, pozadovano vc&etné charakteristiky
a urovné saturace provozu.

VypoCet rozptylu zne€istujicich latek ze vSech uvedenych skupin zdrojl
na feSeném Uzemi v podrobné siti receptorl. Vypocet rozptylu je proveden pro tyto
znedistujici latky: NO. (oxid dusi€ity), benzo(a)pyren (BaP), PM10, NOx (oxidy
dusiku), CO; (oxid uhli¢ity), CO (oxid uhelnaty).

DalSimi soucastmi a zavéry této €asti jsou kalibrace modelovych vypoétl podle vysledk
imisniho monitoringu, analyza a vyhodnoceni stavajiciho vlivu dopravy na imisni zatéz
ve mésté ve srovnani s ostatnimi vlivy a posouzeni dopravni situace z hlediska minimalizace
vlivu na kvalitu ovzdusi.
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Modelové vypoéty hlukové zatéze

Vypodcty hlukové zatéZe umoziuji posoudit pocet obyvatel, vystavenych zatézi v jednotlivych
hlukovych pasmech, a tim nejenom vyhodnotit Uzemi z hlediska kvality Zivota a napliovani
hygienickych limit, ale také poskytnout vstupni data pro navrzeni opatfeni pro zmirnéni
zatéze hlukem.

Modelové vypoéty hlukové zatéze budou provedeny s ohledem na strukturu dopravy a budou
plné vychazet prfedevS§im z podkladi multimodalniho dopravniho modelu. Vypocty budou
zpracovany a vyhodnoceny ve vztahu k platnym hygienickym limitim dle nafizeni viady
€. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Ucinky hluku a vibraci pro denni a no¢ni
dobu. Kromé celkové hlukové zatéze bude vyhodnocena zvlast individualni automobilova
doprava, nakladni doprava, méstska hromadna doprava a zelezni¢ni doprava. Veskeré
modelové vypoc¢ty budou zpracovany v souladu s metodikami doporu¢enymi vyhlaskou
€. 523/2006 Sb., o hlukovém mapovani, ktera je plné v souladu s doporuCenimi a pfedpisy
Evropské unie. Jednotlivé dil&i vypoCty a celkovy vypoclet hlukové zatéZe budou pro typické
situace ovéreny méfenim hlukové zatéze.

Zpracovani modelovych vypoctl hlukové zatéze bude obsahovat tyto diléi ulohy:

o Vstupni data pro vypocCet hlukové zatéZze z automobilové dopravy - implementace
vystupl z multimodalniho dopravniho modelu (Uprava liniového vedeni silnic,
zpracovani dopravnich intenzit pro osobni a nakladni dopravu, pfepocty dopravnich
intenzit na denni a nocni dobu), technickoprovozni parametry komunikaci (rychlost
dopravniho proudu, pocty jizdnich pruhl, typ povrchu komunikaci, charakteristika
dopravniho proudu atd.), segmentace silni¢ni sité dle dopravnich intenzit, rychlosti,
mostd, plynulosti dopravy atd.

e Vstupni data pro vypocCet hlukové zatéZze ze zelezni€ni dopravy - implementace
a zpracovani liniového vedeni kolejového svrSku trati, grafikony Zelezni¢ni dopravy,
technickoprovozni parametry trati, segmentace trati dle grafikonu, tratové rychlosti,
mostl, nespoijitosti kolejového svrSku (vyhybky a kfizeni trati), brzdéni a rozjezdu
vlakovych souprav.

e Zpracovani vstupnich dat pro vypoCet hlukové zatéze z méstské hromadné dopravy
- zpracovani liniové vrstvy komunikaci sité linek méstské hromadné dopravy,
zpracovani dopravnich intenzit méstské hromadné dopravy.

e Zpracovani vstupnich dat modelovaného uzemi - vySkopis (3D model terénu),
polohopis (objekty budov, v€etné poctu trvale obydlenych objektl pro nasledné
analyzy vyhodnoceni dopadu hlukové zatéZze), povrch terénu (odrazivost
a pohltivost), zpracovani dat o realizovanych protihlukovych opatfeni.

o Vypocty hlukové zatéZze budou zpracovany: formou map hlukovych pasem
a vypoctovych bodl na fasadach objektu chranénych venkovnich staveb a vysledky
budou vyhodnoceny ve vztahu k platnym hygienickym limitim, zvlast pro denni dobu
(LAeg,16n) @ no€ni dobu (LAeg,sh)-
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Provedena bude Analyza a vyhodnoceni stavajiciho vlivu dopravy na hlukovou zatéz
ve mésté ve vztahu k trvale bydlicimu obyvatelstvu a chranénym venkovnim stavbam
vysledkdl s vyuzitim geoinformacnich technologii, posouzeni dopravni situace z hlediska
minimalizace vlivu hlukové zatéze. Vystupy této ¢asti budou v plném znéni soucasti pfiloh
PUMM Usti nad Labem.

1.3.3Ildentifikace indikatoru

Tato Cast je vénovana stanoveni a odsouhlaseni indikatort, méfitelnych cild a jejich
monitoringu.

Zakladnimi indikatory pro PUMM Usti nad Labem, jsou: disponibilni finance, investice
do infrastruktury, provozni vykony, pocet a nasledky dopravnich nehod, cestovni Cas, délba
pfepravni prace, spotfeba CO2, nadlimitni hluk a PM10. DalSi indikatory budou doplnény
dle jednani pracovnich skupin a na zakladé doporugeni Metodiky PUMM CR a blize
rozepsany v ramci analytické ¢asti PUMM.

Po vyhodnoceni zavérl analytické faze je nevyhnutné stanoveni metodiky sledovani
indikatort — rozsahu, Cetnosti, odpovédnych subjektl, financovani apod. Rozsah sledovani
indikatord by mélo vyvazovat naklady na opatfeni dat s pfinosy, které jednotlivé indikatory
znamenaji pro SUMP. Vyhodnocovani (benchmarking) udrzitelnosti dopravy ve mésté musi
byt zaloZeno na srozumitelné definici udrZitelnosti a jeji méfitelnych indikatorech, které
mohou byt rlznych druht — kvantitativni a kvalitativni data, ,mékké® indikatory, pomérové
a relativni indikatory — méli by v8ak byt co nejefektivnéjSim zdrojem pro konkrétni stanovené
cile a vystupy [2, p. 2037] PUMM Usti nad Labem. Nastaveni vahy a cilovych hodnot
indikator(i je rovn&z zavislé na mistnim kontextu a vizich a cilech udrzitelné mobility v Usti
nad Labem, které jsou vystupem analytické a navrhové &asti planu.

Nékteré indikatory mohou byt stanoveny na zakladé dat, které sbiraji tfeti strany,
za predpokladu jejich dostupnosti. Indikatory jsou tedy stanoveny i s ohledem na dostupnost
dat, jejichZ sbé&r neni soudasti naplfiovani PUMM Usti nad Labem.

Indikatory jsou naplnény vramci analytické faze, a nasledné je vramci ni vypracovana
predikce jejich hodnot po dobu vyhledového obdobi v nulové varianté. To umozZhuje
nastavit zakladni trajektori PUMM s ohledem na rozdily mezi prognézovanym vyvojem
indikatort a vyvojem, ktery Usti nad Labem chce dosahnout. V ramci predikce vyhledového
obdobi jsou pak stanoveny i indikatory vystupu, vysledku a dopadu PUMM Usti nad Labem,
jejichz napliovani je nasledné mozné ovérovat skrze pravidelny monitoring.
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1.3.4SWOT analyza vychoziho stavu

SWOT analyza je spolu s indikatory zakladnim prvkem pro nastaveni specifickych,
méfitelnych cild. Shrnuje silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby pro oblasti dopravy, ale
i specifické projekty, stavby nebo opatfeni, at uz vychozi, nebo navrhovana, a umoznuje
stanoveni prioritnich oblasti a cilt pro fe$eni v ramci PUMM. V ramci PUMM Usti nad Labem
je SWOT analyza vystupem a zavérem jednotlivych analyz v ramci analytické faze PUMM.

SWOT analyza méstského dopravniho systému jako celku je v ramci PUMM Usti nad Labem
vypracovana pro jednotlivé tematické okruhy a druhy dopravy:

o Pozemni komunikace, automobilova doprava dynamicka,

o Doprava v klidu (staticka doprava),

e Individualni doprava,

o Vefejna osobni doprava (v€etné Zeleznice),

e Cyklisticka doprava,

e Pésidoprava,

e Nakladni silniéni a zelezni¢ni doprava, kombinovana doprava,

o |Letecka doprava,

e Lodni doprava,

e Organizace a fizeni provozu, informacni a dopravné telematické systémy.

1.3.5Prognéza a posouzeni vyvoje pro vyhledové
obdobi

Tato Cast propojuje stavajici koncepce (koncept uzemniho planu a dalSi zpracované studie)
a vize a strategické cile mésta, partnert i provozovatelu s dalSimi vstupnymi daty pro PUMM
Usti nad Labem (sociodemografickymi daty, daty o dopravni poptavce a nabidce, prehledem
schémat a mozZnosti financovani a podobné&). Na zakladé propojeni a srovnani
deklarovaného smérovani rozvoje mésta s realnym vyvojem umozfiuje vytvoreni vyhledu
rozvoje mésta v oblastech, rozhodujicich pro rozvoj méstské mobility:

e Prognéza a posouzeni vyvoje demografie mésta a regionu, migrace obyvatel
a zameéstnanosti,

e Prognéza a posouzeni vyvoje stupné automobilizace, mobility obyvatel,

¢ Progndéza moznosti finanéniho ramce.
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1.3.6 Vyhodnoceni vlivu na zivotni prostredi

Na zakladé intenzit dopravy na dopravnich infrastrukturach v feSené oblasti a podkladd
ze stavajicich map zatiZzeni zivotniho prostfedi jsou vyhodnoceny oblasti s maximalnimi
negativnimi vlivy na obyvatele (hlavné v obytnych &astech podél patefnich komunikaci),
ve kterych je stanovena uroven stavajici hlukové a imisni zatéze.

Soucasti vyhodnoceni vlivu je:

Stanoveni hlukové zatéze ze silni¢ni a zelezniCni dopravy v kritickych mistech pro
denni a no¢ni dobu s rozdélenim na IAD, nakladni, hromadnou a Zelezni¢ni dopravu,
na zakladé zjisténych udajl intenzit dopravy a hlukového monitoringu. Vyhodnoceni
udaju je vztazeno k platnym hygienickym limitdm s porovnanim s hodnotami
dle stavajici hlukové mapy.

Stanoveni imisni zatéze vlivem emisi ze silnicni dopravy v kritickych mistech
pro znecistujici latky NO- (oxid dusicity), PM10 s vyuzitim stavajici rozptylové studie
a méfeni stanic imisniho monitoringu a vyhodnoceni téchto udaju.

Stanoveni kritickych mist na dopravni siti z hlediska zatéze Zivotniho prostfedi,
plynouci z intenzity dopravy a monitoringu predikované zatéze na obyvatele zejména
v obytnych &astech feSené oblasti. Zejména tato Cast je projednavana v ramci
pracovnich odbornych skupin, scilem posoudit vystupy zanalyz s ohledem
na znalosti mistnich obyvatel, a s cilem posoudit moznosti fe$eni v ramci navrhové
casti.

Vyhodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi je pak zakladem pro zavazny proces SEA. V ramci
vytvoFeni progndzy nulového scénare jsou vyhodnoceny s ohledem na zivotni prostfedi tyto
parametry a indikatory a vyvoj jejich zmén (mezirocné):

Intenzita zatizeni silniéni infrastruktury.
Hlukova zatéz ve sledovanych kritickych mistech hodnocené infrastruktury
Emisni zatéz ve sledovanych kritickych mistech hodnocené infrastruktury.
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1.4 Prehled nadrazenych
a strategickych dokumentu

1.4.1 Kontext strategickych dokumentu

Cilem této kapitoly je podrobnéjSi predstaveni strategickych dokumentu, které spole¢né
ustanovuji vyznam, vize a cile udrzZitelné méstské mobility pro mésto Usti nad Labem.
PUMM Usti nad Labem tim dosahne soulad se strategickymi a koncep&nimi dokumenty
na vertikalni i horizontalni drovni. DalSimi dokumenty, které jsou zde pfedstaveny, jsou
vychozi podklady dle zadani PUMM Usti nad Labem.

Kapitola pfedklada pfehled dokumentl, jez jsou dulezité a smérodatné pro tvorbu PUMM,
rozdélenych dle vertikalni osy (evropska, narodni, regionalni, mistni). Jelikoz jsou tyto
dokumenty uréené pro riizné Urovné, ne vsechny jsou pro tvorbu PUMM Usti nad Labem
bezprostiedné zavazné, nybrz spiSe ramcuji smér, cile, zasady a principy, které PUMM
zohlednuje.

V ramci jednotlivych dokumentt je zde struéné popsan jejich rozsah, vztah k PUMM Usti nad
Labem a jsou podrobnéji popsana témata, kterymi se dokumenty zabyvaji, a uvedeny
relevantni navazujici dokumenty, které dana témata rozvijeji. Ucelem této kapitoly je
poskytnout zakladni pfehled o souvisejicich dokumentech a tematickych oblastech
a podnétech, které z téchto dokumentd vyplyvaji. V navazujicich kapitolach jsou vybrany
konkrétni vize, cile a opatreni, které jsou z téchto dokumentu relevantni pro rozvoj udrzitelné
méstské mobility a tvorbu PUMM.

Evropska uroven

Z hlediska kontextu evropskych politik a jejich cild na vy$$i Grovni zohledfiuje PUMM Usti
nad Labem pfedevsim cile a priority, obsazeny v Bilé knize dopravy Evropské komise z roku
2011 a Balicku méstské mobility z roku 2013. Kapitola pak uvadi rovnéz dalsi evropské
politiky a strategie, které se tykaji témat, cilu a priorit udrzitelné méstské mobility.

ZELENA KNIHA: NA CESTE K NOVE KULTURE MESTSKE MOBILITY (2007)

Zelena kniha pfedstavuje otevieni diskuse o problematice udrzitelné dopravy ve méstech —
zelené, inteligentni, zdravé, bezpec€né, efektivni dostupné pro vSechny. Mezi hlavni cile patfi
prioritizace plynulého provozu, podpora chlize a jizdy na kole, optimalizace vyuziti IAD
a efektivni integrace logistiky, podpora ekologické dopravy, inteligentni a dostupna MHD

Vv s
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AKCNi PLAN PRO MESTSKOU MOBILITU (2009)
V navaznosti na Zelenou knihu pfinasi AP konkrétni témata podpory udrzitelné méstské
mobility, které jsou navazany na podpudrné programy a nastroje EU:

Podpora integrovanych politik. Téma stanovuje akce pro podporu zavadéni PUMM pro
jednotlivd mésta, propojuje tvorbu PUMM scili a financovanim regionalnich politik
a podporuje rozvoj prostfedi, zaméfeného na zlepSovani vefejného zdravi.

Zaméreni na obéany. Téma se zaméfuje na dostupnost vefejné dopravy pro vsechny
skupiny obyvatel, problematiku dostupnosti informaci, efektivity, dat a ochrany prav
cestujicich a spole€enské kultury v dopravnich prostfedcich.

Ekologizace méstské dopravy. Téma je zaméfené primarné na technologicky rozvoj
Cistych dopravnich prostfedkl ve méstech a internalizaci externalit a podminky a dopady
téchto politik.

Posileni financovani. Téma je zaméfené na optimalizace financovani dopravy
za pfedpokladu snizovani investic z vefejnych zdroj, a tudiz rovnéz moznosti a nutnosti
diverzifikace financovani a hledani soukromych zdroja.

Sdileni zkusSenosti a znalosti. Téma je zamérené na hledani a sdileni dobré praxe v sbéru
a vyuziti dopravnich dat a statistik, které mohou pfispét ke kvalité a bezpecnosti provozu
a zavadéni fungujicich opatfeni pro podporu nemotorovych modu dopravy. ~

Optimalizace méstské mobility. Integrace a interoperabilita meéstské dopravy, se
zaméfenim na rovnomeérnégjsSi a efektivnéjsSi modalni rozdéleni ve prospéch VHD, cyklistické
a pési dopravy, efektivngjSi, CistSi a plynulejSi logistiku, zavadéni ITS, fizeni mobility
v podnicich a v jinych oblastech.

BiLA KNIHA O DOPRAVE (2011)

Dokument Bila kniha: Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuZzivajiciho zdroje, zkracené nazyvany
Bila kniha o dopravé, pojednava kliCova témata vyznamna pro budoucnost dopravy, vize
dopravniho systému, 10 konkrétnich cilll, principy a inciativy a opatfeni v oblasti dopravy,
které jsou platné pro dopravu jako celek.

KliCové otazky budoucnosti tvofi:

e udrzitelnost dopravy,

e (ne)zavislost na ropé,

e redukce emisi COy,

e noveé technologie pro silniéni dopravu,
e infrastruktura

e adopravni kongesce.
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Podle dokumentu je doprava kliCovym aspektem pro rozvoj ekonomiky a spole€nosti
avtomto ohledu musi byt udrZitelna. Ropa jako zdroj je povaZovana za nedostatkovou
v budoucich dekadach a snizeni zavislosti na ropé& je kliCovou otazkou ekonomické
udrzitelnosti dopravy. Emise sklenikovych plyntu z dopravy by se mély snizit do roku 2030
020 % pod uroven roku 2008 a do roku 2050 o 60 % pod uroven roku 1990. Nové
technologie v automobilové dopravé a fizeni dopravy (traffic management) jsou klicem
ke snizeni emisi z dopravy. Infrastruktura formuje mobilitu, respektive dopravni poptavku
a k Zzadnym vyznamnym zménam v dopravé nedojte bez adekvatni podpory a inteligentniho
fizeni. Kongesce v dopravé jsou hlavnim problémem, jelikoZ jsou bariérou dopravni
dostupnosti.

Vize, cile, témata a iniciativy, které uvadi dokument, jsou podrobnéji diskutovany v kap. 3.
Definované zasady a principy detailné&ji popisovany kap. 2.

BALICEK MESTSKE MOBILITY (2013)

Z hlediska definice samotného Planu udrzitelné méstské mobility je vyznamnym evropskym
dokumentem Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a vyboru regioni Spoleéné ke konkurenceschopné méstské mobilité
ucinné vyuZivajici zdroje, dale Bali¢ek méstské mobility. PUMM ma podle dokumentu
obsahovat navrhy, které jsou zalozeny na didkladné analyze stavajici situace a jasné vizi
rozvoje méstské oblasti. PUMM ma zohledriovat uzemni rozsah funkénich méstskych oblasti
a navrhuje zpusob zaclenéni navrh( dopravnich opatfeni do SirSi méstské a uzemni
strategie. Na zpracovani PUMM by mély spolupracovat zastupci riznych oblasti politiky
a riznych odbornych oblasti a riznych urovni vefejné spravy (integrovany pfistup). PUMM
by mél podporovat integraci dopravnich médu, zapojeni vefejnosti a zainteresovanych stran
a subjektd (participativni pFistup) a opatfeni v oblasti zmény dopravniho chovani (Ffizeni
dopravni poptavky).

Dokument uvadi témata, ktera jsou kliCova z hlediska koordinace aktivity mezi vefejnym
a soukromym sektorem. Jedna se o:

o méstskou logistiku,

o Tizeni pFistupu do mést a poplatky za uzivani silni¢nich komunikaci (regulace pfistupu
do mést, zpoplatfiovani uzivatell cest),

e koordinované zavadéni inteligentnich dopravnich systému (ITS) ve méstech,

o bezpecnost silniéniho provozu ve méstech.

V priloze dokumentu €. 1 (Annex 1) je shrnuta koncepce Planu méstské udrzitelné mobility.
Hlavni zasady PUMM jsou bliZze pfedstaveny v kap. 2.
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EVROPSKA STRATEGIE PRO NiZKOEMISNi MOBILITU (2016)

Strategie uvadi nizkoemisni mobilitu jako zasadni soucéast posunu k nizkouhlikovému
cirkularnimu hospodarstvi, které je zakladem pro udrzeni konkurenceschopnosti Evropy
a uspokojeni poptavky po mobilité osob a zboZi.

V oblasti dopravy, ktera predstavuje témeér Ctvrtinu emisi sklenikovych plyn v Evropé, a je
hlavni pfi¢inou znecidténi ovzdusi ve méstech, je odpovédi Evropy na tyto vyzvy posun
smérem k nizkym emisim a ambice snizit emise sklenikovych plynt z dopravy o nejméné
0 60% do poloviny stoleti ve srovnani s rokem 1990 a drastické sniZzeni emisi znecistujicich
latek z dopravy, které Skodi zdravi ob&an(.

Prioritnimi prostfedky dosazeni cill Strategie jsou:
1) vySsi ucinnost systému dopravy,
2) vyuziti alternativnich zdroju energie s nizkymi emisemi v odvétvi dopravy a
3) dopravni prostfedky s nizkymi a nulovymi emisemi.

Soucasti Strategie je rovnéz priloha Akéni plan pro nizkoemisni mobilitu, ktera stanovuje
konkrétni opatfeni pro naplnéni priorit.

NARIZENi O HLAVNICH SMERECH UNIE PRO ROZVOJ TRANSEVROPSKE DOPRAVNI
SITE (2013)
Nafizeni o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité (TEN-T) ustavuje
uzemni rozsah TEN-T, popisuje strukturu dopravni sit&, definuje vybrané pojmy a stanovuje
cile TEN-T.

Problematika TEN-T se dopravy ve mésté a méstské mobility tyka pouze v pfipadé,
Ze mésta jsou soudasti uzld sité TEN-T. Usti nad Labem nejsou uzlem sit& TEN-T, a proto
informace uvedené v tomto dokumentu nejsou pro zpracovani PUMM Usti nad Labem prilis
smérodatné.

Z hlediska pofizovani PUMM Usti nad Labem je dulezité predevsim Gzemni vymezeni sité
pro analyzu $irSich vztahti mésta Usti nad Labem v(é&i siti a uzlim TEN-T. Prostorové
vymezeni sité TEN-T a analyza $ir§ich vazeb mésta Usti nad Labem na TEN-T je podrobnéji
prezentovana v ¢asti Analyza dopravniho systému, kap. 2.

STRATEGIE EVROPA 2020 (2010)

Sdéleni Evropské komise Strategie pro inteligentni a udrzZitelny rdast podporujici zaclenéni,
zkracené Evropa 2020, uvadi vize a cile v riznych tematickych oblastech politiky. Pro PUMM
Usti nad Labem jsou smérodatné iniciativy tykajici se oblasti dopravy. Dokument v dané
oblasti uvadi konkrétné dveé inciativy (ze sedmi):

Evropa méné naro€¢na na zdroje — podpora oddéleni hospodarského rustu od vyuzivani
zdroju, podpora pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, vétsi vyuziti obnovitelnych zdroja
energie, modernizace odvétvi dopravy a podpora energetické ucinnosti.

39



| J CENTRUM -
L DOPRAVNIHO Royal
VYZKUMU HaskoningDHV

Priumyslova politika pro vék globalizace — zlepSeni podnikatelského prostfedi, zejména
pro malé a stfedni podniky, podpora rozvoje silné a udrzitelné pramyslové zakladny, ktera by
byla konkurenceschopna v celosvétovém meéfitku.

Témata, vize a cile, které tyto iniciativy uvadéji, jsou podrobnéji rozebrany v kap. 3.

LIPSKA CHARTA O UDRZITELNYCH EVROPSKYCH MESTECH (2007)

Dokument Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech (2007) byl vypracovany
Clenskymi staty EU je spoleénym prohlasenim evropskych ministrd zodpovédnych
za méstsky rozvoj k udrzitelnym méstam. Lipska charta uvadi dvé zakladni témata urbanni
politiky, ktera podporuji koncept udrzitelného mésta:

e integrované pfistupy v politice rozvoje,
e pozornost deprivovanym/upadajicim ¢tvrtim mésta.

Kazdé téma obsahuje principy a nastroje k napliovani urbanni politiky a konkrétni iniciativy,
kterymi by méla byt urbanni politika v daném tématu podpofena. Zasady a principy obou
témat jsou uvedeny v kap. 2, konkrétni iniciativy jsou uvedeny v kap. 3.

UZEMNi AGENDA EVROPSKE UNIE 2020 (2011)

Dokument Uzemni agenda Evropské unie 2020. K inteligentni a udrzitelné Evropé
rozmanitych regiontd podporujici zaclenéni (2011) predstavuje priority a zasady uzemni
politiky EU do roku 2020, které formulovali evropsti ministfi zodpovédni za Uzemni planovani
a regionalni rozvoj. Uzemni planovani a Gzemni rozvoj Uzce souvisi s problematikou
dopravy.

Celkem je formulovano pét priorit Uzemniho rozvoje EU, pfi¢emz pro dopravu jsou klicové
nasledujici tfi priority:

e podpora polycentrického rozvoje,
e podpora integrovaného rozvoje mést a venkova,
e zlepSeni Uzemniho propojeni pro jednotlivce, komunity a podniky.

Jednotlivé priority jsou uvedeny v kap. 3, principy uzemniho rozvoje tykajici se dopravy
plynouci z dokumentu jsou uvedeny v kap. 2.

INTELIGENTNiI MESTA A OBCE (2012)

Sdéleni evropské komise (COM(2012)4701) k problematice inteligentnich mést a obcich
vymezuje evropské inovacni partnerstvi Iniciativa pro inteligentni mésta a obce, které
sdruzuje organy vefejné spravy za ucelem spoluprace pfi integraci odvétvi energetiky,
dopravy a informacnich a telekomunikacnich technologii. Hlavnim smyslem iniciativy je
urychlit pokrok v oblasti produkce, distribuce a spotfeba energii, mobility a dopravy
a informacnich a komunikaénich technologiich, konkrétné tedy v interdisciplinarni oblasti,
kde se tyto oblasti protinaji. Cilem inciativy je vytvofeni souboru pilotnich projektl
ve spolupraci s vyzkumnou sférou, které demonstruji nové inovace v méstském prostredi

40



| ) CENTRUM S
! DOPRAVNIHO Royal
VYZKUMU HaskoningDHV

a nasledné umozni zavedeni technologie v plném rozsahu na komerénim zakladé. Za hlavni
témata vyzkumu v oblasti udrziteIné méstské mobility tento dokumentu uvadi:

prizplsobeni dodavek energii pro nabijeni elektrickych vozidel vcéetné Fizeni
informacnimi a komunika&nimi technologiemi

hospodareni s energii u elektrickych vozidel pro VHD, ktera jsou schopna vymény
prebytkové energie

vyuzivani vodiku jako nosi¢e pro skladovani energie a fizeni poptavky po energiich
pomoci informacnich a komunikaénich technologii v&etné vyuzivani prognézy
poptavky v realném Case.

DALSi PODKLADY
Dal&imi relevantnimi podklady pro tvorbu PUMM Usti nad Labem, vychazejicimi ze zadani
PUMM, které jsou obecné nafizenimi o spoleénych pravidlech v dopravé pro Evropskou unii,

jsou:

Nafizeni EP a Rady (ES) ¢&. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich
po zeleznici a silnici,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1371/2007, ze dne 23. 10. 2007,
0 pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni pfeprave,

Nafizeni Rady (EHS) &. 1893/91 tykajici se zavazk(l z koncepce z vefejné sluzby
v dopravé zeleznicni, silniéni a vnitrozemské vodni,

Umluva o prepravni smlouvé v mezinarodni silniéni nakladni dopravé (CMR) 11/1975,
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006 o harmonizaci nékterych
predpisu v socialni oblasti tykajicich se silniéni dopravy, o zméné nafizeni Rady
(EHS) €. 3821/85 a (ES) €. 2135/98 a o zruseni nafizeni Rady (EHS) &. 3820/85,
Nafizeni Rady (EHS) €. 881/1992, o pfistupu na trh silniéni pfepravy zbozZi uvnitf
Spolecenstvi na uzemi nebo z uzemi Clenského statu nebo prochazejici uzemim
jednoho nebo vice ¢Elenskych stat,

Nafizeni EPaR (ES) €.1071/2009, kterym se zavadéji spole¢na pravidla tykajici
se zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silniéni dopravé,

Nafizeni EPaR (ES) €.1072/2009, o spole€nych pravidlech pro pfistup na trh mezi-
narodni silnicni nakladni dopravy,

Nafizeni EPaR (ES) ¢&.1073/2009, o spoleCnych pravidlech pro pfistup
na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zméné nafizeni (ES)
¢. 561/2006,

Nafizeni Komise (EU) €. 581/2010; o stanoveni maximalnich €asovych usekl
pro stahovani pfislusnych udaju z pfistroje ve vozidle a z karty fidiCe.
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Narodni Groven

DOPRAVNI POLITIKA CR 2014-2020 S VYHLEDEM NA ROK 2050 (2013)

Dopravni politika CR (2013) je Ustfednim dokumentem na narodni trovni v oblasti dopravy,
schvalenym v roce 2013. Jedna se o vrcholny strategicky dokument Vlady CR pro sektor
doprava a instituci odpovédnou za jeji implementaci je Ministerstvo dopravy. Dokument
navazuje na dllezité evropské (Bila kniha o dopravé, Strategie Evropa 2020, Politika
soudrznosti EU, Spolecny evropsky referenéni ramec) a narodni strategické dokumenty
(Strategicky ramec udrZitelného rozvoje, Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti,
Strategie regionalniho rozvoje pro obdobi 2014-2020, Politika uzemniho rozvoje CR, Stétni
politika Zivotniho prostiredi, Statni energeticka koncepce, Surovinova politika, Koncepce
statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2014-2020). Dopravni politika pfedstavuje
dlouhodobou a stfednédobou vizi (viz kap. 3), deset zakladnich priorit (kap. 3) a dale své
hlavni a specifické cile (kap. 3). Dale se Politika vénuje nastrojim (financni, legislativni)
k naplnéni dfive definovanych cil(l. V zavéru predstavuje strukturu navazujicich strategickych
dokumentu, fesicich dil¢i oblasti dopravy:

e Dopravni infrastruktury a jejiho financovani

o Dopravni obsluznosti

o Bezpecnosti silni¢niho provozu

e |TS a modernich technologii

e Nakladni dopravy a logistiky

o Zpoplatnéni provozu a internalizaci externalit

o Letecké dopravy

e Vodni dopravy

e Cyklistické dopravy

e Pripravy vystavby trati Rychlych spojeni

o Kosmické technologie v sektoru doprava

o Cista mobilita
STRATEGICKY RAMEC ROZVOJE CR 2030 (2016)
Dokument vytvaFi zakladni ramec pro ostatni strategické dokumenty na narodni, krajské
i mistni Urovni, nahrazuje Strategicky ramec udrzitelného rozvoje z roku 2010. Vytvari rovnéz
podklad pro tvorbu regionalnich programui rozvoje, blize rozepsanych v kapitole 1.3

AKCNi PLAN ROZVOJE ITS V CR DO ROKU 2020 (2015)

Dokument Akéni plan rozvoje inteligentnich dopravnich systémt (ITS) v CR do roku 2020
(s vyhledem do roku 2050), zkracené& AP ITS, shrnuje soucasny stav ITS v CR, definuje vize
idedlniho stavu ITS a stanovuje strategické cile a navazna opatfeni v riznych tematickych
oblastech.

Dokument podrobné nerozvadi problematiku ITS na krajské a obecni urovni, jelikoz tato
problematika neni v kompetenci MD. Pro PUMM Usti nad Labem jsou v dokumentu
relevantni nasledujici témata a podnéty:
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systémy ITS na silni¢ni siti ve méstech — zvlasté v pfipadé napojeni silnicni infrastruktury
na TEN-T v danych méstech je tfeba definovat uroven =zakladni vybavenosti ITS,
tj. bezpecnostnich prvkl (méfeni rychlosti, detekce jizdy na Cervenou, Zelezni¢ni prejezdy,
automatické rychlostni vahy, informace o nebezpecnych nakladech apod.), monitorovacich
prvka (meteorologické stanice, kamerové systémy, automatické scitate dopravy, sledovani
zasilek) a Fidicich prvkd (proménné informacni tabule, proménné dopravni znacky),

méstska dopravni informaéni centra — zvlasté v pfipadé mést napojenych silni¢ni siti
na TEN-T by méla byt zfizena dopravni informacni centra, ktera by shromazdovala
a vyhodnocovala informace ze senzorovych siti ITS a pfedavala dale do jinych informacnich
stfedisek a poskytovala u¢astnikim dopravniho provozu v realném Case,

integrace dat do NDIC — do NDIC by méla byt integrovana data z méstskych dopravnich
informacnich center; dale by se mély vytvofit postupy pro sbér a predavani dat
o nepravidelnostech zelezniéniho provozu do NDIC,

narodni pristupovy bod — mélo by byt zfizeno datové distribu¢ni rozhrani k poskytovani dat
o parkovaci infrastruktufe a minimalnich dopravnich informaci,

dynamické prognézy dopravy a systémy fizeni dopravy — s vyuzitim prvkd ITS na silni¢ni
infrastruktufe by mély byt vytvareny kratkodobé predikce vyvoje dopravniho proudu a pomoci
navigacnich systému usmérfiovat tok dopravniho proudu tak, aby doSlo k optimalizacim
Z hlediska plynulosti a bezpecénosti dopravy; zvySeni plynulosti dopravy je jednim z opatfeni
podpory Cisté mobility,

CIS JR - mély by se podporovat sluzby a multimodalni planovade cest zaloZzené
na centralnim informaénim systému o jizdnich fadech; do danych sluzeb by se mély ve vétsi
miFe integrovat i tarifni informace,

CISReal — data o aktualni poloze a charakteristiky vozidel vefejné dopravy (nizkopodlaznost,
dopravce, typ apod.) by méla byt shromazdovana a poskytovana do Celostatniho
informacéniho systému informaci v realném &ase, ktery by mél rozsifit stavajici CIS JR,

dispeéinky verejné osobni dopravy — podporovan by mél byt rozvoj ITS pro monitorovani
a fizeni VOD,; dispec€inky by si mély vyménovat data i s dalSimi systémy ITS (ITS v silni¢ni
dopravé, ITS ve statické dopravé, ITS v zelezniéni dopravé) a pFedavat cestujicim
(napf. inteligentni zastavky, mobilni aplikace),

preference vozidel VOD — prostfednictvim prvkd ITS muze byt zvySovana plynulost provozu
zvlasté ve méstech, ¢imz dojde ke zvySeni atraktivity VHD pro cestujici,

elektronické odbaveni cestujicich (EOC) — na celostatni urovni je potfeba standardizovat
elektronické odbaveni cestujicich (EOC) tak, aby byla zajisténa interoperabilita mezi prvky
uvnitf vozidel, tak i s okolnimi systémy,
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parkovaci infrastruktura — parkovaci infrastruktura by méla byt vybavovana systémy ITS,
zvlasté pak pokud jde o poskytovani informaci o napdjecich a dobijecich stanicich
pro alternativni pohony; poskytovani informaci o vybavenosti a prostorové dostupnosti téchto
stanic jsou pfedpokladem pro rozvoj Cisté mobility v osobni i nakladni dopravé,

prostorova data — v dané oblasti je potfeba zajistit pfedevSim interoperabilitu riznych
formatu tak, aby mohla byt prostorova data sdilena mezi systémy a stfedisky ITS; kladen je
dale diraz na implementaci jednotného formatu dle smérnice INSPIRE a vytvarfeni
pfislusnych metadat; na celostatni urovni bude provedena konsolidace infrastruktur
prostorovych dat a v navaznosti rozvijen datovy fond prostorovych dat; prostorova data jsou
podminkou rozvoje automatizovanych systému dopravé.

Zasady a principy formulovatelné v dané oblasti jsou popsany v kap. 3, vize a cile relevantni
pro ITS v méstské dopravé jsou popsany v kap. 3.

BiLA KNIHA: KONCEPCE VEREJNE DOPRAVY 2015-2020 (2015)

Bila kniha koncepce vefejné dopravy je vychozim strategickym dokumentem Ministerstva
dopravy pro oblast vefejné hromadné dopravy. Vychazi z dopravné-politickych dokumentu
evropské i Ceské dopravni politiky, nastroju financniho planovani statniho rozpoctu
a vydanych usneseni viady.

Vytvoreni Bilé knihy pfedchazelo projednani Sesti témat tykajicich se vefejné hromadné
dopravy se zastupci odborné verejnosti v ramci dokumentu Zelena kniha: Koncepce vefejné
dopravy (2014).

STREDNEDOBA STRATEGIE ZLEPSOVANI KVALITY OVZDUSi DO ROKU 2020 (2015)
Strategicky dokument Stfednédoba strategie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi v CR je
zakladni dokument MZP k problematice kvality ovzdu$i. Dokument je zékladnim podkladem
pro nastaveni OPZP. Dokument stanovuje hlavni obecna vychodiska (viz kap. 3), principy
(kap. 2) a globalni a specifické cile (kap. 3) v oblasti zlepSeni kvality ovzdu$i. Za hlavni
problém jsou povazovany imise latek PM2.5, B(a)P a pfizemniho ozoénu. Cilu, které
dokument stanovuje, by mélo byt dosazeno skrze snizovani emisi, tedy implementaci
komplexni sady opatfeni v oblasti energetiky, primyslu, dopravy a zemédélstvi (viz Narodni
plan snizovani emisi (NPSE) a Programy zlepSovani kvality ovzdusi (PZKO) vytvarené
pro jednotlivé regiony, viz dale). Vedle narodni a krajskych koncepci dokument vyslovné
zmifuje i plany udrzitelné méstské mobility jako dokumenty, které by mély zohledhovat
strategii a priority obsazené v narodnim dokumentu, na dotéeném uzemi. Dokument uvadi
hlavni typy opatfeni v oblasti silniéni dopravy ekonomickd, infrastrukturni, dopravné-
technicka a vzdélavaci, které by méla vefejna sprava implementovat za ucelem zlepseni
kvality ovzdusi. Konkrétné se jedna o tyto typy opatfeni:

e parkovaci politika, podpora P&R, atp.

e ekonomicka podpora VHD, integrace dopravnich systému

e podpora urychleni obmény vozového parku osobnich vozidel a demonstrace
vyuzivani alternativnich pohon( (v€etné vystavby souvisejici infrastruktury),
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e omezovani vjezdu do center mést, konkrétné zpoplatnéni vjezdu, nizkoemisni zony
nebo selektivni/uplné zakazy vjezdu,

e vystavba silni€ni dopravni infrastruktury; zvlasté se jedna o vystavbu obchvatd,
odstrafiovani bariér a problémovych mist na silni¢ni siti, rekonstrukce Zelezniénich
trati,

e vystavba infrastruktury pro VHD a nemotorovou dopravu (v€etné preference téchto
dopravnich médd na dopravni siti), podpora péSi a cyklistické dopravy.

e Omezeni emisi z provozl ve vefejném sektoru, vyuziti nizkoemisnich a bezemisnich
pohont v IAD a VHD,

e zvySovani plynulosti dopravy v intravilanu,

e Uklid a udrzba komunikaci a snizovani prasnosti,

e zlepSeni funkénosti systému technickych kontrol vozidel,

e informacni kampané a demonstrace pilotnich inovativnich  technologii,
v€. carsharingu.

NARODNi PROGRAM SNIZOVANI EMISI

Program MZP specifikuje konkrétni plan podpory opatfeni zaméfenych na snizovani emisi.
Program byl vytvofen za ucéelem naplfiovani zakona o ochrané ovzdusi (201/2012 Sb.),
zaji$téni mezinarodnich zavazkd CR (Goteborsky protokol), s ohledem na odéekavanou
zmeénu evropské legislativy a s ohledem na neplnéni imisnich limitd latek PMio, PM2s,
troposférického ozénu a benzo(a)pyrenu, které maji negativni dopady na lidské zdravi.
Program sniZzovani emisi je stanoven pro obdobi do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.
Program se zaméfuje na pInéni imisnich limitd (SO2, NO2, NOx, PMi, PM.s, Os, CO,
benzen, olovo, arsen, kadmium, nikl a benzo(a)pyren) a narodnich emisnich stropt (SO-,
NOx, NM-VOC, amoniak, PM.s. Program detailné rozpracovava dostupna opatfeni
ke snizovani emisi v sektoru dopravy. Proto bude tento dokument detailngji rozpracovan v
ramci navrhové &asti PUMM Usti nad Labem. Vzhledem k tomu, Ze vyznamnym
znecistovatelem ovzdusi je sektor dopravy, za navazujici dokument rozpracovavajici
problematiku obmény vozového parku je Narodni akéni plan cisté mobility (viz nize).

NARODNi AKCNi PLAN CISTE MOBILITY (2015)

Narodni akcéni plan cCisté mobility je strategickym dokumentem? Ministerstva pramysiu
a obchodu pro oblast podpory alternativnich paliv v silniéni dopravé, ktery je aktualizovan
v tfileté periodé. Strategie implementuje pozadavky evropské smérnice (2014/94/EU)
0 zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva, konkrétné pro elektromobilitu, CNG a vodik.
Vedle stanoveni konkrétnich strategickych a specifickych cild (kap. 3), strategie prioritizuje
podporu alternativnich paliv, stanovuje strategicky a legislativni ramec na urovni EU a CR,
analyzuje dotaCni programy pro podporu alternativnich paliv a jmenuje mechanismy podpory
alternativnich paliv vyuzivanych v zahraniCi. Z hlediska budouciho vyvoje dokument
zdurazfiuje postupny ,nabéh“ vyuzivani jednotlivych technologii, konkrétné se ocekava
nejdifive nastup elektromobility a CNG, nasledné LNG a nakonec vodikového pohonu.

2 Vlychazi z multisektorového dokumentu SEK (Statni energeticka koncepce), ktery specifikuje energetické
cile pro dopravu.
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Ve vztahu k problematice plant udrzitelné meéstské mobility strategie uvadi jasnou
zodpovédnost na urovni mést a obci, které by mély v ramci SUMP ¢i SUMF stanovit priority
v oblasti dopravni obsluznosti, v ramci které by mély feSit i otazky spojené s alternativnimi
zdroji paliv v dopravé. Je Cisté pouze v gesci jednotlivych mést, zda vyuziti opatfeni
na podporu rozvoje nizkoemisni dopravy a vyuziji k tomu dostupné dotaéni programy.
Dokument uvadi tyto typy mechanism( podpory alternativnich paliv v dopravé:

e dotace na nakup vozidel, vystavbu infrastruktury a nabijeni vozidel na vefejnych
parkovistich zdarma,

e dafoveé zvyhodnéni ULEV (Ultra Low Emission Vehicle — ultra-nizkoemisni vozidla),

e podpora vybavenosti nabijecimi stanicemi u novych realitnich projektt (napf. nakupni
centra, administrativni budovy apod.),

e preference ULEV na pozemnich komunikacich prostfednictvim vyhrazovani
parkovacich mist, jizdnich pruh(, povoleni viezdu apod.,

e podpora vyzkumu a vyvoje,

e osvéta, medialni kampané a financovani pilotnich projektd s demonstrativnim
ucinkem,

o preference ULEV ve flotilach vozidel vefejné spravy.

DOPRAVNiI SEKTOROVE STRATEGIE 1. FAZE (2009)

Dopravni sektorové strategie 1. faze jsou zpracovany pro stfednédoby horizont do roku 2013
a slouzi jako zaklad pro vypracovani druhé faze dokumentu. Cilem je definice cill a planu
k naplInéni kliCovych oblasti dopravy opera¢niho programu Doprava a doplnéni cild Dopravni
politiky CR.

DOPRAVNiI SEKTOROVE STRATEGIE 2. FAZE (2013)

Dopravni sektorové strategie 2. faze (dale DSS2) definuji zasady pro efektivni a kvalitni
zajisténi provozovani existujici dopravni infrastruktury a obsahuji principy pro uréeni
prioritizace pfipravovanych rozvojovych projektl pfi konkrétni vysi financniho ramce.

NARODNIi STRATEGIE ROZVOJE CYKLISTICKE DOPRAVY (2013)

Dokument Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy stanovuje politiku statu v oblasti
rozvoje tohoto dopravniho médu do roku 2020. Cyklostrategie stanovuje globalni a specifické
cile (kap. 3) a konkrétni opatfeni v€etné zdroju financovani. Hlavni témata diskutovana
v dokumentu jsou nasledujici:

e zpUsoby podpory vystavby infrastruktury pro cyklistickou dopravu,

e zajisténi bezpecnosti cyklisty,

e podpora vzdélavacich (Cyklistickd akademie) a marketingovych (Cesko jede)
programu a iniciativ.

o Popularizaci cyklistické dopravy Ize podle dokumentu dosahnout Sirokych
spoledenskych pFinosu. Tyto predpoklady byly zafazeny mezi zasady PUMM Usti nad
Labem (viz kap. 2).
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INTEGROVANY REGIONALNiI OPERACNi PROGRAM (2014—2020)

.otrategie Integrovaného regionalniho operacniho programu je zaloZena na kombinaci
a synergickém propojeni vhodné volenych intervenci regionalniho charakteru, dopinénych
o intervence na narodni Urovni s vyraznym primétem do Uzemi, jako prostfedku posileni
regionalni konkurenceschopnosti a kvality zivota obyvatel s vyznamnym dopadem
na vyvazeny rozvoj uzemi. Dulezitym aspektem strategie je zohlednéni zvolenych feSeni
s ohledem na riznorodost potfeb v jednotlivych typech uzemi.®

IROP v souvislosti s mobilitou nastifiuje dvé investicni priority:

Zvysovani regionalni mobility prostfednictvim pfipojeni sekundarnich a terciarnich uzlt
k infrastruktufe sit¢ TEN-T, vCetné multimodalnich uzll, s cilem lepSiho regionalniho
a narodniho propojeni s Evropou. Napojeni regionalnich uzli na evropskou sit TEN-T pfinasi
nepfimé socioekonomické a environmentalni pfinosy. Dokument rovnéz pfinasi souhrn
pfikladd navrhovanych opatfeni, které budou podrobnéji analyzovany v navrhové ¢asti,
a jejich indikatory.

Rozvoj a zlepSovani dopravnich systému Setrnych k zivotnimu prostredi se specifickym
cilem zvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy, ktery zahrnuje dilCi cile a jejich indikatory:

e posilit pfepravni vykony vefejné dopravy,

e snizit zatéze plynouci z IAD,

e rozvinout vozovy park méstskych autobusl s alternativnim pohonem,

e rozvinout a provazat IDS v silni€nim provozu ve méstech a aglomeracich,

e zajistit potfeby specifickych skupin obyvatel v doprave,

e zajistit bezpecCnost a bezbariérovost dopravy v zajmu zvySeni podilu udrzitelnych
forem dopravy,

o zajistit dopravni dostupnost prace, sluzeb a vzdélani,

e vyuzit potencial nemotorové dopravy k mobilité pracovnich sil,

o vytvofit podminky pro mobilitu a optimalizaci sité cyklostezek a cyklotras.

Dokument rovnéz pfinasi souhrn pfikladl navrhovanych opatfeni, které budou podrobnéji
analyzovany v navrhové ¢asti.

NARODNIi STRATEGIE BEZPECNOSTI SILNICNiIHO PROVOZU (2011)

Narodni strategie bezpec€nosti silni€niho provozu je ustfedni dokument Ministerstva dopravy
CR vymezuijici politiku statu v oblasti bezpe&nosti silniéniho provozu. Narodni strategie
pFebira cile stanovené v Bilé knize o dopravé, stanovuje vizi, strategické cile (kap. 3) a dilci
cile zaméfené na specifické skupiny ucastnikd silni€niho provozu. Tyto skupiny tvofi: déti,
chodci, cyklisté, motocyklisté, mladi a novi fidi¢i, starnouci populace, osoby Fidici pod vlivem
alkoholu a jinych navykovych latek, osoby pfekracujici pfiméfenou rychlost jizdy a osoby
dopoustéjici se agresivni jizdy. Déle strategie uvadi zakladni 3 pilife bezpec€nosti silniCniho
provozu, ktere jsou:
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e bezpelné chovani,

e bezpelna pozemni komunikace,
o bezpelné dopravni prostiedky.

Kazdy z téchto pilifl obsahuje soubor opatfeni, ktera podporuji bezpecnost v daném ohledu.
Silni¢ni infrastruktura a technologie dopravnich prostfedk( maji pfedevSim ramovat chovani
Ucastnikl provozu tak, aby bylo bezpecné. Dale mezi pilifi existuje i vzajemna zastupitelnost,
ktera napomaha zvySovat bezpelnost. Obecny pfedpokladem je fakt, Ze Clovék chybuje
a z tohoto divodu je smyslem silni¢ni infrastruktury a dopravnich prostfedkd maximalné
zastoupit €i alespof minimalizovat Skody plynouci z dopravni nehody (pfedevsim ochrana
zdravi). Zodpovédnost za naplfiovani narodni strategie na nejnizsi urovni maji mésta a obce
prostfednictvim regionalnich a lokalnich plant organizace dopravy, tedy pland udrzitelné
méstské mobility, a skrze koordinaci investic do projektu v oblasti infrastruktury.

NARODNi PROGRAM REFOREM CR (2017)

Je vyroénym koncepénim dokumentem vlady CR v oblasti hospodarské politiky, ktery je
kazdorocné predkladan Evropské komisi s cilem koordinace hospodarskych politik ¢lenskych
statu. Definuje hlavni programové priority vlady a strategie jejich naplfiovani. V oblasti
dopravy definuje prioritni témata a projekty rozvoje s cilem zvySeni konkurenceschopnosti,
ekonomického rlstu, dobudovani paterni infrastruktury a dopravniho napojeni pramyslovych
center a regionda.

POLITIKA UZEMNIHO ROZVOJE CR (AKTUALIZACE 1. 2015)

PUR CR definuje strategie a cile v oblasti tzemniho planovani pro tzemi Ceské republiky,
vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami a problémy a koridory dopravni infrastruktury,
¢imz uruje moznosti planovani a realizace dopravnich staveb.

DALSi PODKLADY
Dal$imi relevantnimi podklady na urovni zakond a vyhlasek Ceské republiky dle zadani
PUMM Usti nad Labem jsou:

e Zakon ¢.111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (obdobné
u dalSich)

e Provadéci vyhlaska &. 478/2000 Sb., k zakonu o silni¢ni doprave, ve znéni vyhlasky
¢. 281/2007 Sb.,

e Vyhlaska &. 522/2006 Sb., o statnim odborném dozoru a kontrolach v silni¢ni
dopravé,

e Zakon €. 266/1994 Sb. o drahach,

e Zakon &. 129/2000 Sb. o krajich,

v

e Zakon €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich,

e Zakon €. 361/2000 Sb. O provozu na pozemnich komunikacich,
e Zakon ¢&. 361/2006 Sb., o dopravnim informovani,

e Zakon o Policii CR,

e Zakon o obecni policii,
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e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ze dne 12. 4. 2000 (v souladu s § 35, pism. Q)
tohoto zakona, zastupitelé kraje stanovuji rozsah zakladni dopravni obsluznosti
pro uzemi kraje),

e Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ze dne 7. 7.
2000 (v souladu s § 3 zastupitelé kraje stanovuji pro stfednédobé finanéni planovani
rozvoje hospodarstvi kraje rozpoctovy vyhled na zakladé uzavienych smluvnich
vztahu a pfijatych zavazka zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje roéni rozpocet),

e Zakon &. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a zméné dal-Sich
zakonu, ze dne 20. 5. 2010,

e K realizaci zakona &. 265/1991 Sb., o pusobnosti organt Ceské republiky v oblasti
cen, byly vydany tyto predpisy: Vymér Ministerstva financi €. 01/2010, ze dne 8. 12.
2009, Vymér Ministerstva financi &. 05/2010, ze dne 26. 11. 2010,

o K realizaci zakona €. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, byl vydan tento pfedpis: Na-
fizeni vlady &. 493/2004 Sb., kterym se upravuje prokazatelna ztrata ve vefejné
linkové dopravé,

e K realizaci zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, byl vydan tento pfedpis: Vyhlaska
€. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztraté ve vefejné drazni osobni dopravé
a 0 vymezeni soubézné verejné osobni dopravy,

o K realizaci zakona ¢. 194/2010 Sb. o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich, byly
vydany tyto predpisy Nafizeni vlady &. 295/2010 Sb., ze dne 20. 10. 2010,
o stanoveni pozadavku a postupu pro zajisténi propojitelnosti elektronickych systéma
plateb a odbaveni cestujicich, Vyhladka &. 296/2010 Sb. Ministerstva dopravy, ze dne
20. 10. 2010, o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximaini vySe
kompenzace, Vyhlaska €. 297/2010 Sb. Ministerstva dopravy, ze dne 20. 10. 2010,
o stanoveni vzoru formuléfe pro uvefejnéni oznameni o zahgjeni nabidkové-ho fizeni
pro vybér dopravce k uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich,
Nafizeni vlady €. 63/2011 Sb., ze dne 9. unora 2011, o stanoveni minimalnich hodnot
a ukazatell standardl kvality a bezpeCnosti a o zpusobu jejich prokazovani
v souvislosti s poskytovanim vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich.

Krajska a regionalni uroven

ZUR USTECKEHO KRAJE

ZUR UK stanovuiji priority rozvoje Gzemi z hlediska udrzitelného rozvoje a zvy$eni atraktivity
kraje v oblastech Zivotniho prostfedi, hospodarského rozvoje, rozvojovych a specifickych
oblasti, dopravni a technické infrastruktury, sidelni soustavy a rekreace, socialni soudrznosti
obyvatel, ochrany uzemi pfed potencialnimi riziky a pfirodnimi katastrofami a pokryti uzemi
uzemnimi plany.

Z hlediska dopravni sit¢ ZUR UK vymezuje koridory silniéni, Zelezniéni a cyklistické dopravy.
Dale ZUR UK vymezuje plochy (biocentra) a koridory (biokoridory) nadregionalniho
a regionalniho USES (Uzemniho systému ekologické stability) krajiny a stanovuji ukoly
pro jejich planovani a vyuzivani.
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Ochrana a rozvoj prirodnich, kulturnich a civilizacnich hodnot uzemi kraje je v dokumentu
pokladana za zaklad pro dosazeni trvale udrzitelného rozvoje kraje.

PROGRAM ZLEPSOVANI KVALITY OVZDUSIi ZONA SEVEROZAPAD - CZ04 (2016)
Program zlepsovani kvality ovzdusi pro zénu CZ04 — Severozéapad je vypracovan s cilem
identifikace pFic¢in znecisténi a dosazeni cilovych limitd v ramci projektu Stfednédoba
strategie (do roku 2020) ke zlep$eni kvality ovzdusi v CR na zakladé zakona &. 201/2012
Sb., o ochrané ovzdusi.

Mésto Usti nad Labem je z hlediska priorit zlep$ovani kvality ovzdusi zafazeno do kategorie
Prioritni mésta a obce, kam jsou zafazeny obce nad 1000 obyvatel, ve kterych v 5Sletém
obdobi 2007-2011, doslo k pfekro€eni vice nez 1 imisniho limitu.

Jelikoz hlavnim cilem PZKO a SZKO je snizit imisni zatéz zneciStujicimi latkami
pod zakonem stanovenou hranici (platné imisni limity dle zakona &. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdu$i), PUMM Usti nad Labem pfevezme indikatory zneéisténi ovzdusi z téchto
dokumentd.

Kromé analyzy emisni a imisni situace program vymezuje cile a konkrétni opatfeni sméfujici
ke zlepSovani kvality ovzdus$i. Dokument obsahuje detailni rozbor opatfeni v oblasti
shizovani emisi ze silniéni dopravy, které jsou obcim doporu¢ena k zavedeni a moznosti
financovani téchto opatfeni. Analyza doporucovanych opatfeni v téchto dokumentech bude
vyuzZita v rdmci navrhové &asti PUMM Usti nad Labem.

Mésto Usti nad Labem v roce 2003 vypracovalo dokument Koncepce snizovani emisi a imisi
mésta Usti nad Labem.

PROGRAM ROZVOJE USTECKEHO KRAJE 2014-2020 (2012)

Program rozvoje pfedstavuje vizi rozvoje a jeho pilife — hospodaFsky rozvoj a lidsky kapital,
a infrastruktura, vybavenost a Zivotni prostfedi. Na zakladé problémové analyzy téchto pilifl
stanovuje priority pro rozvoj kraje:

¢ Konkurenceschopnost a stabilizovana ekonomika
e Socidlni kapital a kvalita vefejnych sluzeb

e Infrastruktura a zZivotni prostredi

e Atraktivni mésta

e Zivotaschopné venkovské kraje.

Kazdy z téchto pilifd navrhuje soubor opatfeni s navazujicimi cili, aktivitami a monitorovacimi
indikatory naplfovani na tfech urovnich (dopadu, vysledku a vystupu).

Opatieni 4.4. se specificky vénuje SetrnéjSi dopravé ve méstech s cilem snizit jeji negativni
dopady a méstské mobility se pfimo rovnéz tyka opatieni 3.1. (Pateini infrastruktura kraje).
Odpoveédnost za naplfiovani téchto opatfeni maji kromé dedikovanych odbor( rovnéz mésta
a obce.
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Na navrhovou &ast Programu rozvoje UK navazuje kratkodoby akéni plan.

STRATEGIE ROZVOJE USTECKEHO KRAJE DO ROKU 2027
Dokument kromé podrobného analytického profilu kraje utvari stromy hlavnich probléma
a cilu, opatreni a strategie rozvoje pro jednotlivé regiony.

PLAN DOPRAVNI OBSLUZNOSTI USTECKEHO KRAJE 2017-2021

Plan dopravni obsluznosti (PDO UK) je koncepénim dokumentem, analyzujicim soudasny
pFepravnich charakteristik stav a detailng pfedstavujicim plany Usteckého kraje pro dopravni
rozvoj a obsluznost VHD ve vyhledovém obdobi pro vSechny dotéené subjekty. Plan rovnéz
transparentné uvadi principy a standardy, na nichZ jsou dopravni rozvoj, obsluznost aj.
zalozeny.

Mistni uroven

Zasadnimi strategickymi podklady pro budouci dopravni planovani jsou Strategie rozvoje
mésta, Uzemni plan, Generel udrzitelné dopravy mésta Usti nad Labem, Akéni plan Rozvoj
cyklistické dopravy v Usti nad Labem a Generel cyklodopravy.

STRATEGIE ROZVOJE MESTA USTi NAD LABEM 2015-2020

Strategie rozvoje mésta poskytuje ramec pro PUMM Usti nad Labem =z hlediska
dlouhodobého budouciho rozvoje mésta, realizovanych analyz silnych a slabych stranek
a podkladovych dat, cilt a priorit, ze kterych Ize dale Cerpat pfi tvorbé PUMM. Dale poskytuje
moznost navaznosti participace vefejnosti na tvorbé Planu udrzitelné méstské mobility, ktery
je na Strategii rozvoje uzce navazan. V tomto ohledu budou vystupy strategického planu
podrobnéji analyzovany v ramci navrhové ¢asti.

UZEMNi PLAN MESTA USTi NAD LABEM

Uzemni plan mésta je zakladnim dokumentem reguladnim koncepénim dokumentem
pro vymezeni rozvoje uzemi, tj. ploch obytné a neobytné zastavby, vedeni potencialni
dopravni infrastruktury atd.. Tyto informace jsou zakladnimi podkladovymi daty pro tvorbu
dopravniho modelu v analytické fazi tvorboy PUMM. Dokument stanovuje konkrétni navrhy
infrastrukturnich projektd s omezujicimi podminkami pfipadné realizace. Dale uzemni plan
mésta Usti nad Labem stanovuje vize v oblasti uzemniho rozvoje, které jsou blize uvedeny
v kapitole Vize a cile udrzitelné méstské mobility. Uzemni plan spolu s pfedpokladem rozvoje
Uzemi do roku 2030 bude podrobné analyzovan v navrhové &asti PUMM Usti nad Labem.

GENEREL UDRZITELNE DOPRAVY MESTA USTi NAD LABEM: ANALYZA STAVAJICI
SITUACE (2012)

Generel je obsahlou analyzou dopravni situace v Usti nad Labem, metodicky a zaméFenim
pfibuznou s plany udrzitelné mobility. Zakladnim cilem Generelu je analyza stavajici
dopravni situace a jejich dopadl na spole¢nost, Zivotni prostfedi, ekonomiku, kvalitu Zivota
a dalSi oblasti, které definuji udrzitelnost. Generel v ramci navrhové €asti pfinasi navrhy
konkrétnich opatfeni a investic pro jednotlivé slozky dopravy. Generel zahrnuje rovnéz
dopravni model, v ramci néhoz byly posuzovany navrhové varianty v riznych oblastech
(snizeni hluku, hypotetické ohrozeni kritické infrastruktury a pod.).
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AKCNi PLAN ROZVOJ CYKLISTICKE DOPRAVY V USTi NAD LABEM (2012)
A GENEREL CYKLISTICKE DOPRAVY

Akéni plan Rozvoj cyklistické dopravy v Usti nad Labem byl zpracovan jako sou&ast
Generelu udrzitelné dopravy. Stanovuje zasadni mechanismy podpory cyklistické dopravy
ve mésté, vcéetné vytvoreni cyklistické platformy, cyklokoordinatora a pracovni skupiny
pro cyklistickou dopravu, kde je potfebné pro participacni aktivity PUMM zachovat kontinuitu
fungujicich stavajicich siti — tedy budovat na sitich, které jsou jiz etablované a funguiji.
DalSimi cennymi vstupy pro PUMM jsou datové a analytické podklady, které byly v ramci AP
a Generelu zpracovany, které usnadnfuji specifi¢téjSi a hlubsi zaméreni analyz pro potfeby
PUMM. Nakonec AP hraje dulezitou roli v podpofe cyklodopravy ve mésté a okoli, ¢imz
usnadniuje jeji podporu v navazujicich fazich tvorby implementace PUMM.

1.4.2Zasady a principy udrzitelné meéstské mobility

Zasady a principy udrzitelné mobility, které se objevuji v nadfazenych strategickych
dokumentech, jsou nejzakladné&j$im ramcem, jimz se vize a cile udrzitelné mobility v Usti
nad Labem Fidi. Pojem udrzitelnosti se v pribéhu 21. stoleti zasadné rozsifil z oblasti
spotieby zdroji na Siroké a integrované spolecenské, ekonomické a environmentalni oblasti.
Dotyka se nejenom voleb dopravnich prostfedkl a technologickych feseni efektivity
a environmentalnich dopadl dopravy, ale rovnéz spoleCenské a ekonomické rovnosti
a blahobytu, v€etné zachovani kulturnich a komunitnich hodnot, lidského a ekosystémového
zdravi, klimatickych zmén aj. Sirsi definice udrzitelnosti umozfuje koordinované feseni
rdznych, vzajemné provazanych problému [3].

Dle zakona 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi, je trvale udrzitelny rozvoj definovan jako
rozvoj, ktery uspokoji zakladni Zivotni potfeby spole€nosti a zaroven nesnizuje rozmanitost
pfirody a zachovava funkce ekosystému. Prostfednictvim tohoto principu je tak podporovan
takovy rozvoj, ktery zachovava hodnoty zivotniho prostfedni (environmentalni pilir), a pfitom
uspokojuje ekonomické a socialni potfeby spoleCnosti (ekonomicky a socialni pilir).
Vysledkem je rovnovazny stav 3 zakladnich pilifd udrzitelnosti, tedy environmentalniho,
ekonomického a socialniho (zakon 17/1992).

Udrzitelna mobilita uspokojuje ekonomické a socialni potfeby spolecnosti, a pfitom
zachovava a zlepSuje environmentélni hodnoty (tj. zmirfiuje negativni dopady dopravy).
Podminkou pro posilovani udrzitelné mobility je vSak i ekonomicka udrzitelnost dopravniho
systému. V kontextu rozvoje udrzitelné méstské mobility v Usti nad Labem je hlavnim cilem
nalézt takové feSeni organizace dopravy ve mést&, aby provoz dopravniho systému byl
z dlouhodobého hlediska financovatelny, nevzristaly negativni externality v oblasti ovzdusi,
hluku, fragmentace a ohrozeni ekosystém, posilila se bezpecnost dopravy, a dopravni
obsluznost byla zajiSténa spravedlivé pro vSechny spoleCenské skupiny obyvatel.
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Zasady a principy PUMM podle Balicku méstské mobility

Hlavnim dokumentem, ustanovujicim a uvadéjicim principy a zasady méstské udrzitelné
mobility v Evropé je Pfiloha 1 k Balicku méstské mobility (2013). Plany udrzitelné mobility
usiluji o dopravni systém, ktery:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

)

)

je dostupny pro vSechny,

naplfiuje rizné druhy dopravni poptavky ob&and, podnik a pramysilu,
rozviji se vyvazené a integruje rizné dopravni mody,

naplfiuje pozadavky udrzitelnosti (vyvazuje vSechny ftfi pilife),
optimalizuje naklady a efektivitu,

Iépe vyuziva méstsky prostor a existujici infrastrukturu a sluzby,
ZlepSuje atraktivitu méstského prostfedi, kvalitu Zivota a vefejné zdravi,
ZlepSuje dopravni bezpecnost,

shizuje hlukové znecisténi a znecisténi ovzdusi, uhlikovou stopu a spotfebu
energie,

pfispiva k funkénosti TEN-T a dopravniho systému Evropy.

[Pfiloha 1 k BaliCku méstské mobility, 2013]

VYVAZENY A INTEGROVANY ROzZVOJ VSECH MODU DOPRAVY
PUMM by mél v této oblasti:

a)

b)

c)
d)

f)

vytvofit strategii podpory VHD - zlepSeni kvality, bezpeci, integrace a
dostupnosti sluzeb

vytvorit strategii podpory ne-motorové dopravy — pro zlepSeni a vystavbu
nové infrastruktury pro pé&Si a cyklistickou dopravu, zaméfené na zkracovani
cest a zvySovani bezpec€nosti, a dalSi opatieni.

Zabezpecit multimodalni integraci,

ZlepSit  bezpe€nost cest prostfednictvim  adresovani  konkrétnich
problematickych mist,

Optimalizovat vyuziti silnic pro statickou a dynamickou dopravu — zvySovat
prostor pro nemotorovou dopravu, a nachazet nova vyuziti pro prostor, zabiran
pro parkovani.

Zvysit efektivitu méstské logistiky, redukovat jeji externality,
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g) Zapojit mistni instituce, zaméstnavatele aj. do managementu mobility, pobizet
k udrzitelnéjSimu dopravnimu chovani,

h) Zavadét inteligentni dopravni systémy (ITS), jejichz implementace umoznuje
lepSi naplfiovani a sledovani cild a indikatori PUMM.

HORIZONTALNI A VERTIKALNI INTEGRACE
Vypracovani a realizace PUMM probiha v integraci s relevantnimi organy vSech udrovni

samospravy a vefejné spravy a dalSich instituci v regionu a sousedicich regionech. PUMM
bere v potaz existujici plany, strategie a projekty rozvoje a jejich vztahy a navaznost na cile
PUMM.

PARTICIPATIVNI PRISTUP
Vypracovani a realizace PUMM zahrnuje v prabé&hu celého procesu zapojeni relevantnich
aktérl z Fad verejnosti a odbornik, instituci, podnik( atd.

1.4.3 DalSi principy a zasady udrzitelné méstské
mobility

Dalsi zasady a principy udrzitelné méstské mobility jsou zde rozdéleny v ramci tfi pilifa
udrzitelnosti na zakladni oblasti udrzitelné dopravy: efektivitu, dostupnost, bezpeénost,
kvalitu zivota a dopravnich sluzeb, emise a vyuziti zdroju (energetické naklady, pohonné
hmoty, neobnovitelné zdroje).

Tabulka 7 Ramec pro vyhodnocovani udrzitelnosti dopravnich systémd, upraveno dle Toth-Szabo & Varhelyi [2]

Ekonomicka Spolecenska Environmentalni
Efektivit | Dostupnost | Bezpec€nost | Kvalita Kvalita  dopravnich | Emise Vyuziti
a Zivota sluzeb zdrojl
Logisticka /
Osobni
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Efektivita dopravy

MESTSKA FORMA A INFRASTRUKTURA UTVARIi MOBILITU

Investice do infrastruktury utvafi dopravni poptavku. Pokud plynou investice do dopravni
infrastruktury urc€itého moédu dopravy, dopravni poptavka tohoto moédu bude rist (Bila kniha
o dopravé, 2011). Dopravni poptavku rovnéz ovliviiuje méstska forma — mésta, ktera udrzuji
primérné délky cest pod hranici bézného vyuziti chize nebo kola, tvofi lepSi dostupnost
a kvalitnéjsi prostredi pro vSechny [4] (AkEni plan pro méstskou mobilitu 2009).

SYNERGIE MEZI NEMOTOROVOU A MOTOROVOU DOPRAVOU

Udrzitelné planovani vytvafi dopravni systém zalozeny na synergickém vyvazeni paralelnich
modu dopravy, které zlepSuji nejenom rychlost cest, ale také jejich bezpeénost a pohodinost,
spolehlivost, cenu aj.

V pfipadé podpory nemotorovych médl dopravy, které se na soucasné délbé prepravni
prace podili nizkym podilem, poroste uzivani téchto médu, a to v koneéném dusledku
povede k uUbytku dopravni poptavky v IAD. Snizeni narok(l dopravni poptavky zlepSi
plynulost provozu a zvySi a zkrati cestovni ¢as. Podpora cyklistické dopravy bude mit proto
pfinos i pro automobilovou dopravu.

Cyklistickd doprava na kratké cesty (do 5 km) zaroven slouzi jako efektivni prostfedek
prvni/posledni mile pro prostfedky vefejné hromadné dopravy, ¢imz podporuje jejich vyuZiti.
Pro podporu cyklistické dopravy je tedy rovnéz vhodné zavedeni bezpelnych a krytych
parkovacich mist pro kola na mistech terminalti VHD pro celodenni parkovani.

DOPRAVNiI PLANOVANI A STABILIZACE FINANCI

Dopravni planovani vyZaduje stabilizaci financi plynoucich do sektoru dopravy. Bez
stabilniho financovani nelze realizovat systematickou a efektivni dopravni politiku
¢i implementovat dopravni plan (Bila kniha: Koncepce VHD, 2015). Na financovani v pfipadé
dobfe fungujici dopravni sité, jsou kladeny vysoké naroky. Moznosti je diverzifikace zdroju,
vyuziti potencialu soukromych zdroju, ale také stanovovani spravnych cen a sjednoceni
trznich voleb s potfebami udrzitelnosti (internalizace externalit, odstranéni danové
nerovnovahy a neopravnénych subvenci, svobodna a nenarusena hospodariska soutéz) (Bila
kniha o dopravé, 2011).

Dopravni dostupnost

PRINCIPY INTER-, MULTI- A KO-MODALITY

Princip komodality v nakladni dopravé stanovuje, Zze pfeprava by méla vyuzivat plynulé,
standardizované a efektivni propojeni riznych modu dopravy pro maximalni ekonomické,
environmentalni a socidlni pfinosy (Bilad kniha o dopravé, 2001), (Dopravni politka CR,
2013). Intermodalita v nakladni dopravé navic vyuziva standardizovany typ
jednotek/kontejneru, které je mozné plynule prekladat mezi riznymi prostredky. V Bilé knize
o dopravé z roku 2011 je termin komodality nahrazen terminem multimodality, tedy vyuzitim
dvou a vice modl dopravy pfi pfevozu zbozi, v€. horizontalni spoluprace a koordinace
pfi pfevozu. Cilem je redukce negativnich dopadl nakladni dopravy (kongesce, emise
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sklenikovych plyntd a plynl a &astic, ohrozujicich lidské zdravi, nehodovost, miru vyuziti
(dopravnich) prostredku atp.).

V osobni dopravé se tyto principy zaméfuji na planovani dopravnich systému zplsobem,
ktery umoznuje rychlou, pohodinou, plynulou, bezpeénou a efektivni multimodalni dopravu
ode dvefi ke dvefim (dostupnost a navaznost modu, atp.) Evropské projekty LINK, CIVITAS
atd.

OMEZOVANI MOBILITY NENi RESENIM

Politika omezovani mobility neni feSenim problémul souvisejicich s dopravou. Mély by se
hledat zpusoby, jak zajistit mobilitu obyvatelstva, avSak minimalizovat externality, které
z dopravy plynou (Bila kniha o dopravé, 2011).

Na druhé strané, v méstském prostoru principy udrzitelné dopravy preferuji dostupnost pred
mobilitou: cilem rozvoje by mélo byt zkracovani vzdalenosti tak, aby naplfiovalo socialni
potfeby bez nutnosti nadbytec¢né mobility (oprosténim od nutnosti podstoupit cestu, nebo
redukci vzdalenosti) [4]. Principy udrzitelné méstské mobility tedy podporuji vzor mésta
kratkych cest a plynulych meziméstskych siti (Akéni plan pro méstskou mobilitu 2009).

Prioritou planu udrzitelné dopravy by neméla byt pouze minimalizace pfepravnich dob, ale
spiSe jejich spolehlivost, bezpe€nost dopravy, jeji dopady na zdravi a zivotni prostfedi,
socialni a kulturni zazemi mésta, dostupnost aj..

PODPORA DEPRIVOVANYCH OBLASTI

V ramci politiky rozvoje uzemi by mél platit princip solidarity, na zakladé kterého budou
podporovany deprivované C¢i vylouCené ¢&asti mésta napfiklad zlepSenim dopravni
dostupnosti. Podpora vylou¢enych ¢&tvrti mésta povede ke zlepSeni celého mésta
a v samotné c&tvrti dojde k gentrifikaci a tim i ke snizeni nakladl na sanaci problému dané
Ctvrti (Lipska charta, 2007).

Bezpecénost dopravy

INFRASTRUKTURA BEZPECNA PRO VSECHNY

Tvorba infrastruktury by se méla Fidit pravidlem ,Sdilet, kde je to mozné, oddélovat, kde je to
nezbytné®. Infrastruktura by méla byt do nejvy§Si mozné miry pristupna cyklistim
a chodclim, prostfednictvim poskytnuti husté spojité sité tichych, bezpecnych cest se
zklidnénou dopravou (do 30, max. do 50 km/h). Potfeba budovat oddélenou infrastrukturu
(cyklostezky nebo cyklopruhy) tak zUstava pro dopravni tepny, ve kterych zklidnéni neni
mozné (Principy zpracovani generelu cyklistické dopravy).

Primarnim principem tvorby cyklistickych tras by mélo byt: ,nejkratsi cesta je rovnéz ta

v i,

byt rovnéz kladen na vytvoieni bezpecnych cest do Skol a dalSich instituci pro ohrozené
osoby (nemocnice, ...).
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PODPORA NOVYCH TECHNOLOGIi V BEZPECNOSTI DOPRAVY

Nové technologie umoziuji lepsi fizeni dopravni poptavky a pohybu a koordinace vozidel,
umoznuje tak predchazet kongescim, nehodam, prestupkim (pfekroceni povolené rychlosti
aj.). Vyznamnym pfinosem je zejména zvySovani bezpecnosti mobility osob se specifickymi
potfebami, a ochrana zranitelnych uc¢astnikd provozu, chodct aj..

OCHRANA SBERU DAT V ITS

Pfi sbéru dat v ramci ITS je tfeba zajistit, aby data byla ochranéna proti riziku zneuziti
osobnich udaji nebo udaji ziskanych v obchodnim styku (AP ITS CR, 2015). Obecné Ize
prfedpokladat, ze napInénim této zasady a transparentni komunikaci smérem k verfejnosti
budou i vefejnost a zainteresované subjekty ochotnéjsi pfijimat inovativni sbéry dat a jejich
vyuzivani k ucellim dopravniho planovani.

Kvalita zivota

NOVE TECHNOLOGIE A OSOBY SE SPECIFICKYMI POTREBAMI
Pfi zavadéni inovativnich technologii by se vZzdy mélo myslet i na vyuziti osobami se
specifickymi potfebami (AP ITS CR, 2015).

PREFERENCE ZDRAVE DOPRAVY

Pravidelna kazdodenni jizda na kole je povaZzovana za prevenci proti obezité a chronickym
neinfekénim onemocnénim. Nedostatek pohybu je jednim z hlavnich rizikovych faktoru
srdecné-cévnich onemocnéni.

Udrzitelna méstska mobilita se zaméfuje rovnéz na snizeni expozice imisim z IAD a nakladni
dopravy, ktera je dalSim vyznamnym zdravotnim rizikem, zejména pro déti a seniory. Kromé
snizovani objemu emisi z dopravy se udrzitelna mobilita zaméfuje na prostorovou segregaci
zdroju znecisténi, zejména v okoli instituci (Skol, nemocnic, ...) — prostfednictvim zelenych
bariér, prostorovym oddélenim infrastruktury pro chodce, kola a MHD, vylu¢ovanim
znedistujici nebo motorové dopravy z husté obydlenych zén (nizkoemisni zény, obchvaty)
aj..

KVALITA DOPRAVNICH SLUZEB
Kvalita dopravnich sluzeb je jednim z hlavnich cill a indikatort plant udrzitelné mobility dle
Balicku méstske mobility.

Emise

UZIVATEL A ZNECISTOVATEL PLATI

Princip (17/1992 Sb.) pfenasi zodpovédnost za zplUsobenou Skodu na puvodce Skody
(ekologicka ujma, produkce odpadu). Aby byla v dopravnim sektoru zajiSténa konkurence
schopnost jednotlivych dopravnich médi a zajisténa rovnovaha na dopravnim trhu, je tfeba
internalizovat externality téchto dopravnich modu. Plati tak pravidlo, Ze uzivatel
a znecistovatel plati za externality, které dany dopravni méd svym provozem zpusobuje (Bila
kniha o dopravé, 2011).
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Internalizace dopadd dopravy v méstském prostfedi muze probihat skrze regulaéni nastroje
v ramci mést, napfiklad prostfednictvim zavedeni NEZ, omezeni tranzitu nakladni dopravy,
omezeni bezplatného parkovani a dalSi opatieni.

PRINCIP PREVENCE

Princip je obecnym principem prava, nicméné v kontextu prava Zivotniho prostfedi stanovuje
povinnost predchazet zneciStovani nebo poskozovani zivotniho prostfedi (17/1992 Sb.).
Prostfedkem realizace v tohoto principu jsou posouzeni vlivu na zivotni prostfedi
u strategickych (SEA) a projektovych (EIA) dokumentaci. Souéasti PUMM Usti nad Labem
bude taktéz posudek SEA vypracovany nezavislou autorizovanou osobou, ktera vyhodnoti
konkrétni zvolené investice v ramci PUMM z hlediska vlivu na ZP.

Vyuziti zdroju

PODPORA NOVYCH TECHNOLOGIi A INOVACIi PRO VOZIDLA A RiZENi PROVOZU
Skrze nové technologie pro automobilovou dopravu a zavadéni fizeni provozu v silni¢ni
dopravé lze snizovat emise ze silni¢ni dopravy a zvySovat jeji energetickou efektivitu (Bila
kniha o dopravé, 2011).

PODPORA SNIZOVANi ENERGETICKYCH NAROKU DOPRAVY

Je mozné docilit prostfednictvim zvySovani podild nemotorové dopravy, zvySovanim
obsazenosti vozi IAD a VHD, podporou sluzeb sdileni jizd a prostfedkd (bikesharing,
carsharing, carpooling), zlepSenim urovné dostupnosti, zvySovanim plynulosti dopravy,
obménou vozového parku, sdilenim zkuSenosti v energeticky efektivni jizdé pro fidice IAD
a VHD aj..

SDILENI DAT

Data, ktera jsou sbirana vefejnym sektorem za verejné prostfedky, by méla byt zpfistupnéna
nejen verejnosti, ale i subjektim ze soukromého sektoru, coz napomaha k rozvoji dopravnich
sluZeb s pfidanou hodnotou a sluzeb souvisejicich. (AP ITS CR, 2015)

STANDARDIZACNi KOMPETENCE

Subjekt, ktery ma ve vefejné dopravé standardizaCni kompetenci napfiklad ke stanoveni
kritérii kvality pfepravy, ma i finan¢ni odpovédnost za realizaci dopravni obsluznosti v Uzemi.
(Bila kniha: Koncepce VHD, 2015)

LOKALIZACE LOGISTICKYCH CENTER
Logisticka centra by méla byt lokalizovana jak u silniéni, tak ZelezniCni infrastruktury, aby
nedochazelo ke znevyhodriovani dopravnich modu.

PRINCIP TECHNOLOGICKE NEUTRALITY

Podpora ze strany vefejného sektoru by méla sméfovat vSem technologiim, avSak mira
a charakter této podpory by méla odrazet fazi, ve které se dané technologie nachazi. Tedy
zda tésné pred komercionalizaci (CNG, LPG, elektromobilita) nebo zda ve fazi vyzkumu
a vyvoje.
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PRINCIP PREDBEZNE OPATRNOSTI

Princip vychazi z prava Zivotniho prostfedi (17/1992 Sb.) stanovuje, Ze &innosti, u kterych
nelze dopredu zjistit zplsobené nasledky, a jsou potencialné nebezpecné, by nemély byt
provozovany. (SZKO, 2015)

1.4.4Vize a cile udrzitelné méstské mobility

Tato kapitola prvné predstavuje souasné vize na mistni, regionalni a nad/narodni urovni,
tykajici se rozvoje mésta Usti nad Labem a udrzitelné dopravy. Uvadi obecné cile udrzitelné
dopravy ve mésté, pro které jsou nasledné rozpracovany podrobnéjSi indikatory, které
umoziuji vyhodnotit jejich naplfiovani.

DalSimi kritérii, které vyplyvaji z metodologie pro tvorbu PUMM, jsou tzv. ,SMART cile“:

Specifické: cile jsou kvalitativné a/nebo kvantitativné definovany a srozumitelné pro vSechny
stakeholdery.

Méritelné: cile jsou zaloZeny na znalosti sou€asné situace a obsahuji nastroje pro méfeni
a zjistovani zmén.

Dosazitelné: cile jsou zalozeny na technickych, operaénich a finanénich moznostech
a konsenzu a zavazcich kli¢ovych stakeholder(.

Relevantni: cile jsou zvoleny tak, aby povzbuzovali udrzitelnou méstskou mobilitu a byli
v souladu s dalSimi cili.

Terminové zavazné: cile maji jasné stanoveny ¢asovy ramec naplnéni.

Vize udrzitelné méstské mobility

VIZE NA MiSTNi A REGIONALNi UROVNI: VIZE USTi NAD LABEM
Strategie rozvoje mésta Usti nad Labem uvadi tyto vize, které vznikli participativné: praci
a diskusemi s verfejnosti a pracovnimi skupinami:

»Kratka vize: Metropole spojujici prirodu a pramysl.”

»Dlouha vize: Usti nad Labem — Zivé mésto ve strategické poloze mezi Prahou a Drézdany,
v malebné krajiné Ceského stfedohofi, konkurenceschopné krajské centrum s velmi dobrou
dopravni dostupnosti, s prumyslovou tradici i rozvojovym potencialem, s kvalitnimi
podminkami pro ddstojny a zdravy Zivot v8ech obyvatel, univerzitni mésto, mésto sportu,
vzdélavani a Zivé kultury, misto zajimavych turistickych cilt a kfizovatka déjin.*

Z hlediska dopravy se tato vize promita do konkrétnich cill, které jsou blize pfedstaveny
v kapitole Cile a opatfeni udrzitelné méstské mobility.

Dal$i dokumenty v&etn& Generelu udrzitelné dopravy mésta Usti nad Labem nepiinasi dalsi
vize rozvoje mésta.
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Evropské a narodni vize planovani udrzitelné méstské mobility

BALICEK MESTSKE MOBILITY (2013)
Dokument uvadi dlouhodobou vizi jako jeden ze zakladnich principd PUMM. Tato vize by
v8ak méla byt dobfe propojena s jasnym planem svého provadéni.

PUMM by mél pfedloZzit dlouhodobou strategii pro rozvoj méstské oblasti, ale také strategii
budouciho rozvoje infrastruktury a sluZeb v oblasti dopravy a mobility, respektive navazovat
na takovou jiz existujici strategii. Vedle dlouhodobé strategie by mél byt stanoven plan
pro realizace v kratkodobém horizontu. Soucasti strategie by mél byt:

e Harmonogram a rozpoctovy plan,
¢ Rozdéleni odpovédnosti a stanoveni zdroju.

BiLA KNIHA O DOPRAVE (2011)
V Bilé knize o dopravé (2011) je stanoveny Ctyfi zakladni vize konkurenceschopného

a udrzitelného dopravniho systému (kap. 2).

e Snizeni emisi 0 60 % v kontextu rostouci dopravy a podpory mobility,

e Uginna hlavni sit pro multimodalni meziméstskou dopravu a piepravu,

e Globalni rovnocenné podminky pro dopravu na dlouhé vzdalenosti
a mezikontinentalni pfepravu nakladu,

o Cista méstska doprava a dojizdéni.

Na tyto vize je navazano deset cill, projednanych v kapitole, vénujici se cilim a opatfenim
udrzitelné méstské mobility.

STRATEGIE EVROPA 2020 (2010)
Strategie Evropa 2020 (2010) sice nepracuje s pojmem vize ve vztahu k méstské mobilité,

v obecné podobé vSak nacrtava sméfovani v ramci jedné ze tfi priorit, v ,UdrzitelIném rastu®.
Pfedstavuje budouci Evropu jako prostor ,udrzitelné a konkurenceschopné ekonomiky méné
narocné na zdroje, plné vyuzivani vedouciho postaveni Evropy v soutéZi o vyvoj novych
postupu a technologii, a to v€etné ekologickych technologii“. Sou€asti tohoto obrazu je i také
inteligentni, modernizovana a pIné propojena dopravni a energeticka infrastruktura, ktera
vedle ekonomickych pfinosi a pozitivniho vlivu na Zivotni prostfedi podpofi také
hospodaiskou, socialni a Uzemni soudrznost.

LIPSKA CHARTA O UDRZITELNYCH EVROPSKYCH MESTECH (2007)
Lipska charta (2007) nedefinuje vize explicitng, ale jejich obsah nalezneme ve dvou jiz
zminénych doporucenich, ktera popisuji podobu fungujiciho mésta budoucnosti:

o Konsenzus mezi statem, regiony, obCany a hospodarskymi akteéry,

e zvySeni efektivity nedostatkovych vefejnych prostfedkd sdilenim znalosti a finan¢nich
zdroju,

e zvySeni aktivni role ob&and,

e zvySeni jistoty investic,
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rovné partnerstvi mezi mésty a venkovskymi oblastmi, respektive menSimi mésty
a velkomésty,

mésta tésnéji propojena v siti na evropskeé urovni,

socialné soudrzna mésta.

UZEMNi AGENDA EVROPSKE UNIE 2020 (2011)
Uzemni agenda Evropské unie 2020 své vize formuluje zejména ve vztahu k hospodafské,
socialni a uzemni soudrznosti. Ta je klicem k:

vyvazenému, efektivnimu a udrzitelnému tzemnimu rozvoiji,
rovnym pfilezitostem pro ob&any a podniky,
plnému vyuziti uzemniho potencialu,

V souvislosti se soudrznosti (propojovanim) zdurazriuje Agenda vyznam jedinecnosti
(osobitosti) mist a regionli, nebot rozmanitost Uzemnich celk(l predstavuje potencial
pro rozvoj.

L,Lep8i vyuzivani uzemi mdize pozitivné prispét k rozvoji hospodarstvi, spravedlivému
pfistupu k sluzbam obecného zajmu, infrastrukture a verejnym statkiim a k uvazlivému rizeni
pfirodnich a kulturnich vyhod*.

DOPRAVNI POLITIKA CR 2014-2020 (2013)
Dokument Dopravni politika CR 2014—2020 (2013) si stanovuje deset priorit, ktery se ma
dopravni politika CR Fidit.

Uzivatelé — doprava musi uspokojit pfepravni potfeby svych uzivatell, at uz jde
0 obCany, podnikatelské subjekty & samospravné celky.

Provoz a bezpec€nost dopravy — feSeni ztrat zplsobenych dopravni nehodovosti.
Zdroje pro dopravu — jak zdroje finanéni (napf. zpoplatnéni), tak problematika
energii.

Dopravni infrastruktura — investi¢ni zdroje ale také pfiprava a realizace projektu.
Moderni technologie, vyzkum a inovace, kosmické technologie - dlraz
na vyzkumnou ¢innost, moderni systémy fizeni a regulace dopravy &i systémy ITS.
Snizovani dopadu na ZP a zdravi.

Socialni otazky a zaméstnanost — zejména dostupnost dopravy.

Dlouhodobé vize — dliraz na dlouhodobost a kontinuitu a vizi a planovani.
Subsidiarita, odpovédnost jednotlivych urovni — provazanost celostatni
a regionalni dopravni politiky.

Dal$i témata a navazané dil¢i cile a opatfeni (s dirazem na relevanci pro PUMM) jsou
podrobnéji rozepsany v kapitole 3.2.
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AKCNi PLAN ROZVOJE ITS DO ROKU 2020 (2015)

AkEni plan (2015) se ve vizi primarné nezabyva budoucnosti ITS v krajich a méstech, nebot
rozvoj ITS v nich neni v gesci MD. Vize je nicméné rozsahla a v fadé bodl se mést, kraja
Ci jejich propojeni dotyka.

Obecna vize pro ITS je nasleduijici:

LTS se stane rozhodujicim néstrojem pro integraci jednotlivych druht dopravy v CR,
pro zaji§téni navaznosti dopravy mezi mésty a regiony s okolnimi zemémi, pro Fizeni
dopravni infrastruktury a souvisejicich sluzeb a pro feSeni dopravy v klidu. Doprava bude
tvorit uceleny vzajemné provazany systém tvoreny inteligentni dopravni infrastrukturou,
ridi¢i a cestujicimi. Vefejny a privatni sektor budou disponovat zaru¢enymi informacemi
0 aktuainim stavu a vyhledu chovéni dopravnich proudd v CR. ITS bude konkrétnim
méfitelnym pfinosem pro nérodni hospodarstvi. CR se stane jednou z nejvyspélejsi zemi
Evropy v oblasti mobility ,Door-to-Door”, ktera predstavuje organizaci cestovni trasy
s prestupnimi uzly tak, aby s celkovym ¢asem cestujiciho bylo nalozeno efektivné, pokud
mozno beze ztrat pri ¢ekani na spoj. Komplexni logisticky servis bude v nakladni pfepravé
vyuZivat elektronického pfenosu dat, a to na zakladé vzajemného propojeni informacénich
systému ve vSech druzich dopravy. Pro efektivni planovani a nasazeni dopravnich
prostiedkt budou ve vétsi mife vyuzivany informaéni systémy pro zlepSeni vyuZiti
vozidlového parku. Pro ¢esky obor ITS vzniknou nové obchodni pfilezitosti v zahranici.”

Z hlediska koncovych uzivatelu, fidi€u a cestujicich pak nacrtava tyto podoby vize (struény
vybér relevantnich bodu):

o Pfehled o aktualni situaci — ziskavani prostfednictvim mobilnich aplikaci,

e vybaveni silniéni sité senzory,

e na kapacitnich silnicich fungovani Fizeni dopravy (PDZ, informace do palubnich
zafizeni),

e existuji dostupna kvalitni zakladni prostorova data v jednotném formatu,

e informace o aktualni dopravni situace jsou v realném d¢ase vyhodnocovany
a vyuzivany zpét pro fizeni provozu za ucelem zvyseni plynulosti,

e spravci dopravni infrastruktury maji v realném cCase prehled o stavu provozu
na dopravni siti

e sledovani pfepravy nadmérnych a nadrozmérnych zasilek a zvlast nebezpelnych
véci; mimofadné udalosti jsou FeSeny prostfednictvim distribuce informace
UCastnikim provozu a bezpe€nostnim slozkam,

e informace o0 krizovych udalostech jsou predavany uzivatelim v&asnym
a srozumitelnym zpusobem,

e uzivatelé VHD ziskavaji informace prostfednictvim rtznych kanall (informaéni prvky
na stanicich a vozidlech MHD, mobilni aplikace; diky témto systémim je VHD
povazovano za atraktivni a je Siroce vyuzivano,
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e jsou sjednoceny zavedené systémy pro EOC a jsou propojeny systémy odbaveni
cestujicich; cestujici ma mozZnost zakoupit si na jednom misté univerzalni
multimodalni jizdenku (online v dobé planovani cesty; na bezkontaktni Cipové karté
nebo mobilnim telefonu); propojeni odbavovacich systém( vyuzivaji i objednatelé
VHD (uspora nakladl, optimalizace, zefektivnéni a zrychleni odbaveni vlivem
bezhotovostnich plateb, kontrole finanénich procest, zjiSténi informaci o trzbach
a nasledné rozdéleni mezi dopravce),

e vysoka bezpecnost silniéniho provozu diky varovnym systémim upozorfiujicim
na nestandardni podminky (kongesce, vozovka),

e nova vozidla jsou vybavovana technologiemi, které varuji pfed nebezpecnou situaci,

o Tidici vozidel jsou podporovani palubnimi systémy (automatizovanymi), které vyuzivaji
ITS (vozidlo-infrastruktura),

o Siroké vyuzivani GNSS v ITS: lokalizace na ZelezniCnich tratich, navigace
pro leteckou zachrannou sluzbu, navigace ve vnitrozemské plavbé, lokalizace
ve VHD, preference MHD se zohlednénim aktualni dopravni situace,

o Siroké vyuzivani pfedpovédni a vystrazné meteorologické sluzby,

e jsou postupné nasazovana do provozu autonomni vozidla, ktera pfispivaji k plynulosti
a efektivnosti provozu (nizsi kongesce, nizsi emise) a bezpecnosti,

e data z ITS jsou vyuzivana pro planovani organizace dopravu a pfipravu koncepcnich
zmeén.

BiLA KNIHA: KONCEPCE VEREJNE DOPRAVY 2015-2020 (2015)

Vizi v Bilé knize (2015) do velké miry reprezentuje doplniujici komentar k hlavnimu cil, ktery
nacrtava celkovou podobu systému vefejné hromadné dopravy. Hlavnim cilem koncepce je
,vytvaret takové podminky, aby mohl byt systém vefejné dopravy v Ceské republice vniman
jako kvalitni alternativa k individualni dopravé®. Jako vizi Ize pak chapat nastin chténého
stavu: ,V Ceské republice by mél byt v souladu s redlnou i latentni poptavkou po prepravé,
kvalitou disponibilni infrastruktury a moznostmi vefejnych rozpoctl, zajistén stabilni,
hierarchicky systém rychlé, pravidelné a konkurenceschopné intervalové a pfistupné vefejné

dopravy, vhodné a systémové provazany mezi jednotlivymi pfepravnimi segmenty.*
Bila kniha pak definuje Sest hlavnich priority ve vefejné dopravé pro planovaci obdobi:

e Hierarchicky systém dopravni obsluznosti,

e Zkvalitnéni planovani dopravni obsluznosti,

e Uzavirani smluv o vefejnych sluzbach,

e Interoperabilita systému,

e Optimalizovany vztah vefejnych sluzeb a komer&nich sluzeb,
e Optimalizovany vztah vefejnych sluzeb k infrastrukture.

Pro kazdou z priorit Bila kniha stanovuje specifické cile.
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1.4.5Cile a opatreni udrzitelné méstské mobility

Tato kapitola pfedstavuje souhrn obecnych cilG a opatfeni udrzitelné méstské mobility, které
jsou v soucasnosti v platnosti (tedy cild a opatfeni, které jsou navrzené pro soucasné
programové obdobi) na rliznych drovnich.

Jelikoz cile udrzitelné méstské mobility dokumentd vyS$Sich drovni se dosud nemuseli
odrazet v mistnich planech a strategiich, cilem PUMM Usti nad Labem je vytvofit blizsi
soulad mezi cili udrzitelné méstské mobility na riznych urovnich tak, aby byly hlavni cile
a principy udrzitelné méstské mobility v PUMM Usti nad Labem zachovany a dodrzovany.

Cile na méstské a regionalni Grovni

STRATEGIE ROZVOJE MESTA USTi NAD LABEM 2015-2020
V ramci Strategie se oblast udrzitelné dopravy odrazi v téchto cilech a pilifich rozvoje:

Pilif 2: Doprava

2.1 Optimalizovat a zkvalitnit dopravni infrastrukturu mésta a regionu:
- zkvalitnéni pozemnich komunikaci (napf. zlepSeni povrchl) a
- zlepSeni bezpec€nosti a komfortu ucastniku,
- feSeni problematiky parkovani
- a zahrnuje nemotorovou dopravu: navrhuje vytvofit kvalitni cyklistické a pési trasy,
propojeni nemotorové dopravy s IDS a omezit interakci s automobilovou dopravou,
- anakonec zkvalitnéni vodnich cest s cilem zvySit mnoZstvi splavnych dni.

2.2 Optimalizovat dopravni systém mésta, posilit multimodalni mobilitu

- zaméfeni pfednostné na nemotorovou dopravu a VHD,

- zavedeni IDS,

- kvalitni podminky pro motorovou dopravu, zlepSeni plynulosti, bezpe&nosti a omezeni
negativnich dopadu,

- vyuziti modernich technologii a ITS.

2.3 Zkvalitnit a vice ekologizovat MHD

- usili o ekologizaci MHD: zavadéni CNG a trolejbusu,
- a zkvalitnéni: preferenci MHD, zkvalitnéni informaéniho servisu, lepSi planovani
dopravy, dispecerské fizeni a vétSi bezbariérovost

24 Aktivhé se zapojovat do pripravy vysokorychlostni traté Praha-Drazd’any
se zastavkou v Usti nad Labem

- Maésto usiluje o vybudovani této traté do roku 2030.
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GENEREL UDRZITELNE DOPRAVY MESTA USTi NAD LABEM (2012)

Generel je hlavnim dokumentem, ktery pfinasi principy a cile udrZitelné méstské dopravy
do planti mésta Usti nad Labem. Zakladni tezi Generelu je: ,Zakladem udrzitelné dopravy je
vytvofeni optimalizovaného prostfedi pro vSechny druhy dopravy tak, aby byla zaru¢ena
mobilita, chranéno Zivotni prostfedi a zachovany ekonomické funkce mésta“.

A nastroje dosazeni cili udrzitelné dopravy:

- Zmeéna prepravni prace z IAD na VHD, MHD a nemotoristické formy dopravy, kterou
je cyklisticka a pé&Si doprava.

- Podpora VHD a MHD.

- Omezeni IAD.

- Rozvoj zklidnénych zon.

- Podpora cyklistické dopravy.

- Rozvijeni méstské zelené a ploch k odpocinku obyvatel.

- Modernizace vozového parku.

- Alternativni paliva.

Generel tim definuje hlavni oblasti rozvoje a zavadéni opatfeni. Kvuli relevanci pro PUMM
Usti nad Labem pfinasime podrobny rozpis hlavnich cild, kterych naplnéni si Generel klade
za cil v jednotlivych oblastech:

Tabulka 8 Cile udrzitelné méstské mobility. Zdroj: Generel udrzitelné méstské dopravy mésta Usti nad Labem

Gle _  Podal
ZlepsSeni podminek pro e ZvySeni bezpelnosti infrastruktury — omezeni dopravnich
motorovou dopravu rizik a potencialné nebezpecnych lokalit.

e ZvySeni plynulosti — zvySeni propustnosti komunikaci a
uzll a zajisténi plynulého pohybu proudu vozidel,
omezeni tvorby kongesci, feSeni mimofadnych situaci
(typicky dopravni situace pfi povodnich).

e Doprava v klidu — zlepSeni podminek pro parkovani i
odstavovani vozidel rezidentd, abonentd a navstévnika.
Zlepseni zivotniho prostredi e  Zklidnéni centra — hlavnim ukolem je omezeni dopravni
zatéZe v centru mésta a vytvoreni oblasti, kde budou moci
obyvatelé a navstévnici nalézt klidné misto pro relaxaci a

traveni volného €asu.

e SniZeni emisi — omezeni negativniho dopadu motorové
dopravy. Zejména jde o omezeni emisi hluku, skodlivych
plynd (CO2, CO, NOX, SO, HC), pevnych ¢astic a poctu
dopravnich nehod s jejich nasledky — zranéni, umrti a
hmotné Skody.

Podpora cyklisticke dopravy e RozS8ifovani cyklistickych moZnosti — budovani novych

cyklistickych komunikaci &i vedeni cyklistickych tras po

komunikacich s malou intenzitou motorové dopravy.
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Cile Podcile

Vhodné je trasovani cyklistickych komunikaci v zeleni,
aby byla eliminovana rizika stfetu s vozidly, zejména s
ohledem na détské cyklisty.

e Alternativa k IAD — zlepSovani podminek pro cyklistickou
dopravu budovanim zazemi pro pravidelné i rekreacni
cyklisty (napf. stojany) a realizace cyklistické
infrastruktury, ktera maze byt do jisté miry v interakci s
motorovou dopravou. Sit cyklistické infrastruktury musi
byt spojita.

e Propagace a vzdélavani — poskytovani informaci

e moznostech cyklistiky, sluzbach a zajmovych oblastech,
organizace cyklistickych udalosti, vyuka déti v ramci
dopravni vychovy, ale i vychova Fidi€d motorovych
vozidel.

e Dohled nad cyklistickou dopravou — zvySeni dohledu
Policie CR a Méstské policie nad chovanim Fidicu
motorovych vozidel vié&i cyklistim, ale i kontrola cyklistu.

e Propagace a Sifeni informaci — informovani vefejnosti

e vyhodach, sluzbach a pfinosech VHD a MHD.

Podpora a preference MHD / e ZlepSovani a zkvalitfovani sluzeb VHD a MHD - tak, aby

VHD VHD a MHD byly pro vefejnost atraktivni alternativou k
osobnim automobildm.

o Preference MHD — zajiSténi preference MHD pfed IAD na
komunikacich s velkou dopravni zatézi a ¢astou tvorbou
kongesci a zajisténi tak pravidelnosti a spolehlivosti spojl
MHD.

e Integrace sluzeb VHD - spolec¢ny tarif a prepravni
podminky pro MHD a regionalni autobusy a viaky.

Podpora pésich e ZvySeni bezpelCnosti — zlepSovani pésSich cest a jejich
oddélovani od motorové dopravy.

e Budovani bezpeénych pfechodl pro chodce — duraz na
mista s vysokym vyskytem chodcu (centra, namésti) a
déti (typicky u skol).

e Zklidhovani prostranstvi — vytvofeni ploch vhodnych k
odpocCinku pésich pomoci urbanistickych prvka (zelen,
lavicky) na vefejnych prostranstvich; usmérnéni dopravy
tak, aby neomezovala vyuZiti prostranstvi péSimi.
Interakce péSich s motorovou dopravou musi byt
provedena jednoznacné a respektovat zasady pro
zachovani bezpecnostni urovné ohrozenych skupin.

Zlepseni podminek pro e Rozvoj a modernizace zelezniéni infrastruktury - zvySeni

zeleznicéni dopravu atraktivity vici osobnim automobildim.

e ZlepSovani a zkvalithovani sluzeb — zajistit, aby byla
Zelezniéni doprava konkurenceschopna oproti ostatnim
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druhtim dopravy.

Zlepseni podminek pro e Rozvoj vnitrozemské vodni dopravy - zvySovani
vodni dopravu spolehlivosti vodni dopravy.
o VyuZiti potencialu Labe.
Zajisténi udrzitelného e Podpora rozvoje nemotoristickych zplsobu dopravy
rozvoje dopravy (péSich a cyklistl).
o Respektovani potfeb uUzemi a zachovani moznosti
zasobovani.

¢ Respektovani potfeb obyvatel mésta a navstévnika.
e Podpora environmentalniho mysleni.

Soucasti Generelu je zarover navrhova €ast, ktera obsahuje pfehled doporuéenych opatfeni
v oblasti udrzitelné méstské mobility. Pro kazdé z téchto opatfeni je zaroven vypracovana
kapitola, resp. dedikovana €ast v Ak¢énim planu. PodrobnéjSi analyze téchto opatfeni se
bude vénovat Analyticka ¢ast PUMM Usti nad Labem.

Tabulka 9 Oblasti opatreni a opatreni definovana v Generelu. Zdroj: Generel udrzitelné méstské dopravy mésta
Usti nad Labem

Hlavni oblast Podoblasti Konkrétni opatreni
opatreni opatreni
5.1.1 Mobilita « ZvySeni moznosti mobility obyvatel ve mésté a
a dopravni informovanosti
chovani * ZlepSeni podminek pro pési a cyklistickou dopravu
obyvatelstva » Zvyseni dostupnosti hlavnich destinaci ve mésté
(podpora hromadné dopravy, rozSifovani bezbariérovych
tras)
* Podpora mobility se zamé&fenim na zvySovani bezpelnosti
5.1.2 Rozvoj | 5.1.2.1 Rozvoj » Redukce IAD ve prospéch hromadné dopravy
dopravy a | silniéni dopravy » Dokonceni dalnice D8 a odvedeni zbytné dopravy
dopravni z mésta
infrastruktury * Eliminace zbytné dopravy, zavedeni lepSi organizace

nakladni dopravy, vyuziti nastrojl regulace dopravy

a uzemniho rozvoje

* Snizeni negativnich vlivi motorové dopravy

* Vybudovani dalSich komunikacnich propojeni

* Moznosti odvedeni dopravni zatéze z centra

» Podpora MHD a nemotorové mobility, omezeni IAD
(poplatky za parkovani, viezd do centra, P+G, emisni
zbny, pé&si zony, eliminace transitni dopravy, atd.)

» Navrhy na zvySeni vykonnosti a bezpec€nosti kfiZzovatek
* Analyza nedostatku, porovnani jednotlivych druht
kfizovatek, progndza saturace kfizovatek pro rok 2025

a 2040, doporucena opatreni

» Navrhy na Upravu mistnich komunikaci, mostu, podjezdu,

67



Y

CENTRUM
VYZKUMU

HaskoningDHV

tunelt

5.1.2.2 Rozvoj
Zelezni¢ni dopravy

* Rekonstrukce a modernizace Zelezni€nich trati, nadrazi
a zastavek ve mésté (rekonstrukce nejvytizenéjSich

trati, zvétSeni poloméru smérového oblouku, atd.)

* Redukce prebytecnych koleji

* Nové Zelezni¢ni zastavky

* Pfedstaveni navrhu vysokorychlostni traté

5.1.2.3 Rozvoj vodni
dopravy

* ZlepSeni podminek pro nakladni vodni dopravu

+ Zatraktivnéni vodni dopravy pro sportovni a rekreaéni
vyuziti

» Zachovani a rozvijeni zafizeni umozriujici vyuzivat
feku Labe

5.1.2.4 Rozvoj
letecké dopravy

« Zachovat stavajici provoz mistniho leti§té i moznosti
jeho vyuziti

5.1.2.5 Rozvoj
vefejné hromadné

dopravy

* Preliv uzivatelt z IAD do MHD diky restrikcim

* Integrace sluzeb MHD s ostatnimi mady

* ZlepSeni a modernizace sluzeb hromadné dopravy

* Preference MHD v méstském provozu

* Navrh pro rozvoj MHD (potencial pro rozvoj v oblasti:
Casova koordinace, pfizplsobeni nabidky poptavce,
nizkokapacitni vozidla, optimalizace stavajicich linek,
rozSifeni trolejpbusovych tras)

* Navrh na upravu silniéni sité zvyhodrujici MHD

* Moznosti spoluprace dopravcti MHD a VHD

» Zhodnoceni moznosti obsluhy Uzemi Zelezni¢ni dopravou

5.1.2.6 Organizace
a regulace
parkovani

» Regulace parkovani v centru, zavedeni parkovacich
z6n a restrikci pro motorovou dopravu

» Zavedeni zachytnych parkovist a hromadnych garazi
na okraji centra (systém P+G)

 Zefektivnéni souasnych parkovacich mist,

« Efektivni vyuziti uliéniho prostoru z pohledu dopravy

v klidu (kolmé a Sikma stani, zjednosmérnéni ulic

a stani po obou stranach, atd.)

* Realizace novych hromadnych garazi v lokalitach, kde
neni mozno realizovat dostatek stani v ulicich

5.1.2.7 Rozvoj pési
dopravy

* ZlepSeni podminek pro pési (vybudovani novych pésich
tras, Udrzba a zvySovani bezpecénosti stavajicich

pésich tras apod.)

* Zajisténi potfeb pésich se specifi ckym omezenim (rodice
s koc&arky, seniofi, vozi¢kafi, hendikepovani)

5.1.2.8 Rozvoj
cyklistické dopravy

* Spojita a rozvinuta cyklisticka sit ve mésté, napojena
na nadregionalni cyklotrasy v okoli

* Propagace cyklistiky a zapojeni mésta a ob¢ant

do cyklo-aktivit

* Nabidka sluzeb a vybaveni pro cyklisty
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Hlavni oblast

Podoblasti

Konkrétni opatreni

opatreni

» Zvy$eni bezpecénosti cyklistl na mistnich komunikacich

* Podpora rozvoje cyklistické dopravy pro kazdodenni
vyuzivani

* Vytvofeni prostoru a postupné budovani spojité sité
cyklostezek, cyklotras a pfislusného vybaveni s vazbou
na okolni obce a hlavni cyklistické destinace v regionu
* Zajisténi financnich zdrojl pro rozvoj cyklistické dopravy,
s pfispénim krajského a méstského rozpoctu

a fondd Evropské unie

» Poskytnuti dostatku pfilezitosti pro cyklistiku

* Pfispéni ke zkvalitnéni zivotniho prostfedi a rozvoji
cestovniho ruchu

» Poskytnuti vefejnosti pfilezitost aktivné se zapoijit

do realizace cyklistickeé politiky a rozvoje informaci

a sluzeb pro cyklistiku.

5.1.3 Vyuziti « Zefektivnéni fizeni dopravy a integrace jednotlivych
telematiky prvkl diky dopravné Fidici centrale
pro * Aplikace telematiky a inteligentniho fizeni prostfednictvim
zkvalitnéni modernich technologii
fizeni « Rizeni provozu svételnou signalizaci: budovani dal$ich
dopravy svételné Fizenych kfizovatek, koordinované skupiny
(propojeni), vySsi stupen Fizeni diky dopravné fidici
centrale
» Organizace provozu proménnym dopravnim znacenim
a svételnymi signaly: vybrané useky (centrum
a sbérné komunikace), protipovodriova vana
« Rizeni provozu pfi mimoFadnych udalostech: pipraveny
dopravni scénare, programy SSZ odpovidajici
zméneé intenzit, pfikladem jsou povodné
* Dopravni management mésta: soucasti fidiciho centra,
dopravni inZenyr zajisti analyzu a optimalizaci probihajiciho
fizeni
5.1.5 « Zajisténi provozuschopnosti kritickych dopravnich
Zlepseni uzll
spolehlivosti * ZlepSeni monitoringu, kontroly, ochrany a prevence
dopravniho
systému
5.1.6 » Redukce environmentalnich vlivii dopravy na mésto
Doprava, - opatfeni pro snizeni emisi: hromadna doprava:
zdravi a elektricka trakce, alternativni paliva, modernizace;
zivotni integrace dopravnich systémO a optimalizace,
prostiedi obchvaty umoZiujici odvedeni zbytné dopravy,

zavedeni nizko-emisnich zdn, zachytna parkovisté,
omezeni nakladni dopravy, poplatky v centru
mésta, obnova vozového parku
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Hlavni oblast Podoblasti Konkrétni opatreni

opatreni opatieni

- opatfeni pro snizeni hluku z dopravy: u zdroje
(tiché pneumatiky, povrch vozovky, atd.), proti
Sifeni hluku (protihlukové stény, izolace, atd.),
organizacni (telematika, omezeni dopravy, atd.)

STRATEGIE ROZVOJE UK (2015)

Usti nad Labem je vramci Strategii rozvoje UK (SRUK) vedeno jako krajské funkéni
obsluzné centrum lezici na vyznamné dopravni ose, s vyznamnou roli podnikatelskych aktivit
a utlumem pramysilu, atraktivni rekreacni oblast diky pfilehlym cennym pfirodnim chranénym
oblastem, s vysokym podilem nezaméstnanych a socialné vylou€enych obyvatel.

Strategické cile pro oblast Usti nad Labem (Jadrova oblast):
Vybrany cile, které se dotykaji oblasti dopravy:

o Cil J.1: Zlepsit kvalitu zivotniho prostredi: i kdyZ vétdina analyzovanych
probléml se tyka ekologické zatéze zplsobené prumyslem, soucasti cile je
i zatizeni Uzemi intenzivni silniéni dopravou a tedy zhorSena kvalita ovzdusi.

Dalsimi vyjmenovanymi cili je realizace VRT Praha-Drazd’any s propojkou na Usti
nad Labem.

PLAN DOPRAVNI OBSLUZNOSTI USTECKEHO KRAJE 2017-2021 (2016)
Mezi hlavni cile planu patfi:

e PIné integrovat dopravu v Usteckém kraji a tarifné sjednotit autobusovou,
Zelezni¢ni a méstskou dopravu, véetné integrace mést s vlastnim systémem
MHD.

e ZvysSovat objem a spokojenost zakazniki VHD a poskytovat sluzby VHD
jako atraktivni alternativu k individualni dopravé.

e Posilit spolehlivost dopravnich systémi a maximalizovat jejich cenovou
a Casovou efektivitu.

Plan dopravni obsluznosti dale stanovuje konkrétni standardy urovné obsluhy, plan
prioritizace a zabezpec€eni minimalnich standardl dopravni obsluznosti regionalni dopravy
mimo aglomerace, plany tarifniho feSeni, parametr( kvality, infrastruktury dopravni
obsluznosti, prvkd pro posileni spolehlivosti, marketingové zaméry a plany finan¢nich
a smluvnich feSeni, které pfedstavuji podrobny plan naplfiovani stanovenych cilu.
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Cile na narodni a evropské urovni

BALICEK MESTSKE MOBILITY (2013)
Balicek méstské mobility stanovuje jako hlavni cil PUMM:

zlepsit dostupnost méstskych oblasti a zajistit vysoce kvalitni a udrzitelnou mobilitu
a dopravu uvnitf méstskych oblasti i jejich spojeni s okolim.

V této souvislosti definuje pomoci specifickych cild udrzitelny méstsky dopravni
systém:

je dostupny a spliiuje zakladni potfeby vSech uzivatell v oblasti mobility,

vyvazuje rlizné pozadavky obcanl, podnikl a pramyslu ohledné sluzeb mobility
a dopravy a reaguje na né,

doprovazi vyvazeny rozvoj a lepsi integraci rliznych druh( dopravy,

splfiuje pozadavky udrzitelnosti a zaroven hleda rovnovahu mezi potiebami tykajicimi
se hospodarské Zivotaschopnosti, socialni spravedinosti, zdravi a kvality Zivotniho
prostiedi,

optimalizuje ucinnost a efektivitu nakladu,

Iépe vyuziva méstsky prostor a stavajici dopravni infrastrukturu a sluzby,

zvySuje pfitazlivost méstského prostfedi, kvalitu Zivota a zlepSuje vefejné zdravi,
ZlepSuje bezpecnost silnicniho provozu a jeho zabezpeceni,

shizuje znecisténi ovzdusi, hluk, emise sklenikovych plyna a spotfebu energie
pfispiva ke zlepSeni celkové vykonnosti transevropské dopravni sité a evropského
dopravniho systému jako celku.

BiLA KNIHA O DOPRAVE (2011)

V Bilé knize o dopravé je stanoveno deset cill pro konkurenceschopny dopravni systém
ucinné vyuzivajici zdroju. Uvedeny jsou C&tyfi cile (v ramci dvou oblasti) relevantni pro PUMM
Usti nad Labem:

Vyvoj a vyuzivani novych a udrzitelnych paliv a pohonnych systému:

Snizit pouzivani ,konvenéné pohanénych® automobild v méstské dopravé do roku
2030 na polovinu; postupné je vyfadit z provozu ve méstech do roku 2050; do roku
2030 dosahnout ve velkych méstech zavedeni méstské logistiky v podstaté
bez obsahu CO2.
Pouzivani udrzitelnych nizkouhlikovych paliv v letectvi by do roku 2050 mélo
dosahnout 40 %.

ZvysSovani uc€innosti dopravy a vyuzivani infrastruktury prostrednictvim informaénich
systému a trzné orientovanych stimulu:

Snizit do roku 2050 pocet umrti v silni¢ni dopravé témér na nulu. V souladu s timto
cilem usiluje EU o snizeni dopravnich nehod do roku 2020 na polovinu. Zajistit
vedouci postaveni EU v oblasti bezpeCnosti a ochrany dopravy ve vSech jejich
druzich.
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o ZacCit plné uplatiiovat zasady ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati“ a vice zapojit
soukromy sektor do odstranovani nesouladu, v€etné Skodlivych dotaci, do vytvareni
zisku a zajistovani financovani budoucich dopravnich investic.

NARIZENi O HLAVNICH SMERECH UNIE PRO ROZVOJ TRANSEVROPSKE DOPRAVNI
SITE (2013)

Nafizeni o hlavnich smérech Unie pro rozvoj Transevropské dopravni sité si vytyCuje dva
hlavni, obecné cile:

e Prispivat v souladu se Strategii Evropa 2020 k inteligentnimu, udrzitelnému ristu
podporujicimu zaclenéni budovanim modernich a vysoce vykonnych transevropskych
siti, které zohledni oCekavané budouci dopravni toky.

e Umoznit Unii dosahnout cild udrzitelného rozvoje v€etné minimalné 20 % snizeni
emisi sklenikovych plynt oproti Urovnim z roku 1990, 20 % zvySeni energetické
ucinnosti a zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroji na 20 % do roku 2020.

o Nafizeni dale stanovuje konkrétni odvétvove cile, pro dopravu tyto:

e odstranéni uzkych mist, zlepSeni interoperability Zeleznic, doplnéni chybéjicich
spojeni, a zejména zlepSovani pfeshraniénich useku,

e zajisténi dlouhodobé udrzitelnych a u€innych dopravnich systém( v ramci pfipravy
na o¢ekavané budouci dopravni toky, jakoz i umoznéni snizeni emisi uhliku u vSech
druh dopravy prostfednictvim pfechodu na inovativni nizkouhlikové a energeticky
ucinné dopravni technologie pfi souCasné optimalizaci bezpecénosti,

e optimalizace integrace a propojeni druh( dopravy a zlepSeni interoperability
dopravnich sluzeb pfi zajisténi dostupnosti dopravnich infrastruktur.

STRATEGIE EVROPA 2020 (2010)
Hlavni cil tykajici se PUMM a potazmo dopravy Strategie Evropa 2020 definuje:

e Snizit emise sklenikovych plynd oproti urovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky pfiznivé, o 30 %; zvySit podil obnovitelnych zdroji energie
v nasi konecné spotfebé energie na 20 % a zvysit energetickou uc€innost o0 20 %.

Tohoto cile se Strategie dotyka v priorité ,Udrzitelny rist”, konkrétné v iniciativé ,Evropa
méné naroCna na zdroje“. Vybrané zaméry v ramci iniciativy na vnitrostatni urovni, které se
dotykaji PUMM, s dirazem posledni uvedeny bod:

e vyvinout inteligentni, modernizovanou a pIné propojenou dopravni a energetickou
infrastrukturu a pIné vyuzivat IKT,

e zajistit v ramci zakladni sité EU koordinované provadéni projektd v oblasti
infrastruktury, jez zasadnim zplsobem pfispivaji k ucinnosti celkového dopravniho
systému EU,

o zaméfit se na méstsky rozmér dopravy, kde vznika zna¢na ¢ast dopravniho pfetizeni
a emisi.
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LIPSKA CHARTA O UDRZITELNYCH EVROPSKYCH MESTECH (2007)
V Lipské charté (2007) jsou v ramci dvou vySe zminénych doporueni vyjmenovana
souvisejici opatfeni, respektive strategie. Vybrana jsou jen ta s vazbou na PUMM:

Integrované pristupy v rozvojové politice mést:

e vytvareni a zajisténi vysoce kvalitniho vefejného prostoru,
e modernizace infrastrukturnich siti a zlepSeni energetické ucinnosti.

Vénovani pozornosti deprivovanym/upadajicim étvrtim v ramci mésta jako celku:
e Podpora cenové dostupné/socialné unosné a efektivni méstské dopravy.

UZEMNi AGENDA EVROPSKE UNIE 2020 (2011)

Uzemni agenda Evropské unie (2011) formuluje celkem pét priorit Uzemniho rozvoje EU,
pro dopravu jsou klicové nasledujici tfi z nich. Pro cile PUMM je dobrou pobidkou k chapani
mésta jako zasazeného do SirSich uzemnich siti a také vyznamu regionalnich center
pro vyvazeny uzemni rozvoj.

Podpora polycentrického rozvoje

e polycentricky a vyvazeny uzemni rozvoj jako klicovy prvek k dosaZeni uzemni
soudrznosti,

e snizeni silné uzemni polarizace hospodarskych vysledkud, vyvarovani se velkych
regionalnich rozdily,

e dUlezita uloha malych a stfedné velkych mést.

Podpora integrovaného rozvoje mést a venkova

o uplatnéni integrovaného a viceuroviiového pfistupu (viz Lipska charta),

e zduraznéni jedine€nosti venkovskych oblasti,

e zvySeni provazanosti mezi méstem a venkovem, dostupnost pracovnich pfilezitosti
a sluzeb obecného zajmu,

o metropolitni oblasti odpovédné za rozvoj SirSiho okoli.

ZlepsSeni uzemniho propojeni pro jednotlivce, komunity a podniky.

e zlepSeni konkurenceschopnosti a udrzitelny a vyvazeny uzemni rozvoj odstranénim
infrastrukturnich bariér,

e U€inna intermodalni dopravni feSeni, vazba na TEN-T,

e rozvinuté silnice 2. tfidy,

e méstska centra snadno pfistupna z okrajovych oblasti.

DOPRAVNI POLITIKA CR 2014-2020 (2013)

Dopravni politika (2013) si stanovuje celou fadu dil€ich cill, které strukturuje pod svych
deset zakladnich priorit. U dil€ich cild relevantnich pro potfeby PUMM, pfipadné u cild
s doporucéenimi pro samospravu (zvyraznény podtrzenim) jsou uvedena i opatfeni.
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Uzivatelé

o Vytvafeni podminek pro konkurenceschopnost CR

o Vytvareni podminek pro soudrznost regionu

o Nakladni doprava jako soucast logistického procesu

o Vefejna sluzba v pfepravé cestujicich

Zajistit mezi v8emi vyznamnymi aglomeracemi v Ceské republice
pravidelnou a konkurenceschopnou intervalovou vefejnou dopravu.

Zajistit podle ekonomickych moznosti jednotlivych kraji a statu integraci
vefejné dopravy na celém Uzemi krajd, integrace musi zahrnovat
propojeni jizdnich fadu vSech segmentl vefejné dopravy na bazi
patefniho a rozvozového systému, integraci tarifni a informacni.

Zaijistit propojeni vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich
s dopravou nemotorovou a individualni (obsluha rozptyleného
osidleni).

Zajistit prolinani obsluznosti jednotlivych krajd — horizontalni
(obCané maji vyznamné prepravni potfeby i do sousednich
kraji), jakoz i vertikalni (provazanost celostatni, krajské
a obecni objednavky).

Zajistit  prostfednictvim  objednatelll  vefejnych  sluzeb
v pfepravé cestujicich a prostfednictvim plant dopravni
obsluznosti, aby obsluha na patefnich linkach byla
v odpovidajicim intervalu celodenni a celotydenni.

Vefejné sluzby v prepravé cestujicich zadavat postupné
na zakladé jasného harmonogramu v souladu s principy Bilé
knihy EU, tj. zejména prostfednictvim otevienych nabidkovych
fizeni.

Zajistit odpovidajici ochranu vefejnych sluzeb v prostfedi
otevirajictho se dopravniho trhu v oblasti drazni i silniCni
dopravy.

Zajisténi prav cestujicich

o Vytvareni podminek pro rozvoj cestovniho ruchu
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Provoz a bezpecnost dopravy

O

Vytvaieni podminek pro kvalitni poskytovani sluzeb

Snizovani dopadu z nepravidelnosti provozu

Nakladni doprava dle principu komodality

Funkéni systém osobni dopravy

Zménit strukturu objednavani vefejnych sluzeb v osobni
dopravé dle dokumentu Koncepce vefejné dopravy a k tomu
zajistit pFislusnou legislativu.

Zajistit integrovany tarif na drovni kraju. Vysi tarifd na drovni
kraji (resp. podobné i na celostatni urovni) sjednat s ohledem
na délbu vynosovych rizik i ve spolupraci s dopravci. Podpofit
vznik smluv o vzajemném uznavani tarifu mezi dopravci.

Pfi sjednavani smluv o vefejnych sluzbach, zejména v oblasti
zelezni¢éni dopravy, usilovat o tarifni soudrznost, ktera
maximalné usnadni cestovani mezi dvéma misty na Ceské
zeleznicni siti na jeden pfepravni doklad.

PFi dalSim postupu Zelezni¢ni reformy usilovat o maximalné
nediskriminacni pfistup k zafizeni sluzeb. Usilovat o navazani
ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach na specifické
postupy v ramci nabidkovych fizeni, spojené napf. s pofizenim
vozidel.

Dopravni plany kraja odvijet od celostatni objednavky.

Postupné zavadét dopravni preferenci vefejné dopravy,
dopravni planovani vc€etné kritérii vykonnosti a kvality,
dopravni, provozni, informacni, tarifni a odbavovaci integraci
vefejné dopravy tak, aby kolejovd doprava tvofila patef
systému.

Realizovat nezbytna fedeni centralniho fizeni vefejné dopravy
na urovni krajl.

Na drovni MD CR ve spolupraci s krajskymi objednateli dale
usilovat o integraci mezi dalkovou Zelezni¢ni dopravou
a regionalnim integrovanymi dopravnimi systémy

Spolupracovat na vzajemné  koordinaci  regionalnich
integrovanych dopravnich systému.
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Ve vefejné dopravé v nasledujicim obdobi vénovat pozornost
postupnému otevirani trhu ve v8ech druzich dopravy, fedeni
problematiky dopravniho planovani, problematice financovani
vefejné dopravy a problematice integrovanych dopravnich
systému v&etné elektronického jizdného.

Zaveést ochranu vefejnych sluzeb poskytovanych v zavazku
vefejné sluzby, a sou€asné nedopustit zmafeni soukromych
investic do systému vefejné dopravy.

Nastavit standardy sluzeb ve vefejné dopravé pro jednotlivé
Casti vefejné dopravy pfislusnym objednatelem, smluvné
zajistit naplnéni téchto standardd a pozadovat je pfi realizaci
vefejné sluzby.

Pfi vybéru dopravce na provozovani osobni dopravy
ve vefejném zajmu zohlednit schopnost dopravce poskytovat
sluzby ve stanovené kvalité z pohledu uZivatele a investovat
v potfebné mife do vozidlového parku.

Vytvaret podminky pro zpfistupnéni vSech druhl( verejné
pfepravy osobam s omezenou schopnosti pohybu nebo
orientace.

Zavadét alternativni systémy obsluhy méné osidlenych uzemi

Vytvofit celostatni elektronicky standard karet uzivanych
v ramci jednotlivych IDS s cilem zajiSténi integrace vefejnych
sluzeb v celostatnim rozsahu.

Provazat planovani dopravni obsluznosti a planovani rozvoje
dopravni

infrastruktury, pfi tom brat v ivahu dopravni plany kraja a statu,
zejména jejich nejvySSi priority.
Na zakladé zohlednéni mistnich podminek zaméfit v systému

regionalni

obsluznosti Zelezni¢ni objednavku pfednostné na rychlou
patefni dopravu.

Obsluhu malych obci autobusovou dopravou fesit dopravnimi
prostredky

s odpovidajici kapacitou a se zajisténim podpory obnovy
autobusUl, které slouzi pro zavazek vefejné sluzby, a to



AV

CENTRUM
DOPRAVN
VYZKUMU

L

iHO Royal
HaskoningDHV

s ekologickym pohonem a dostupnosti pro osoby se sniZzenou
mobilitou.

Do systému integrovaného systému vefejné dopravy zahrnout
pfivozy na vétSich vodnich tocich.

Budovat systémy parkovist P+R, B+R a K+R, a to zejména
u zelezniénich stanic s intervalovou dopravou na pfedméstich
mést

Vytvaiet podminky pro vétsi vyuzivani nemotorové dopravy
v systému dopravni obsluznosti.

Objednavku regionalni dopravy feSit rovnéz s ohledem
na potfeby ob&anu dojizdét pres hranice kraje.

Podporovat koncepty ,car sharing“ a ,car pooling®, rozvijet
informacni systémy o téchto konceptech a navrhnout
metodickou podporu pro vyhodnocovani vhodnosti realizace
v konkrétnich oblastech.

Rozvojem sluzeb v Zelezni¢ni dopravé pfispét ke koordinaci
s leteckou dopravou.

o Reseni problému dopravy ve méstech

Ve spolupraci organu statni spravy a samospravy nadale
usilovat o zlepSeni provazanosti vefejné dopravy nabidkou
spole¢né nabizenych sluzeb, koordinovat objednavky dalkové,
regionalni a obecni dopravy.

Snizovat negativni dopady suburbanizace na krajinu
zavadénim atraktivni a spolehlivé pfiméstské vefejné
hromadné dopravy jako alternativy individualni automobilové
dopravy pretézujici silniéni sit s cilem maximalizovat délbu
pfepravni prace ve prospéch hromadné dopravy vcéetné jeji
vnitini  diferenciace dle kapacitnich potfeb vcetné jejiho
vyhledu.

V ramci EU spolupracovat na realizaci opatfeni obsazenych
v Akénim planu pro méstskou mobilitu a vyuzivat ziskané
pozitivni zkuSenosti a postupy v této oblasti pro zlepSovani
udrzitelnosti a bezpe&nosti mobility v méstskych oblastech CR.

Zavadét ucinné systémy fizeni méstského silnicniho provozu
a informovani ucastnikd dopravy.

77



Y

CENTRUM
DOPRAVN
VYZKUMU

L

fHO Royal
HaskoningDHV

78

Mistni upravou silniéniho provozu na pozemni komunikaci
usmériovat tézkou nakladni dopravu, vytvaret systém ochrany
center mést pfed zbytnou automobilovou dopravou zavedenim
zon a ulic s omezenym pfistupem a omezené rychlosti
automobilové dopravy, méstské komunikace pfizplsobovat
potfebam péSiho pohybu a zivota ve méstech, rozvijet
cyklistické stezky ve méstech a pé&si zény, na okrajich mést
budovat pro individualni automobilovou dopravu zachytna
parkovisté P+R (Park&Ride) a K+R (Kiss&Ride) s navaznosti
na MHD.

Rozvijet stavajici sit' ucelenych tras pro nemotorovou dopravu,
zajistujicich relativné rychlé a hlavné bezpecné propojeni
dilezitych cild cest, nejen rekreacnich, ale predevSim
Z bydlisté na pracovisté nebo do skoly.

Na dJdrovni mistnich organd v obcich zpracovat resp.
aktualizovat, kde je to ucelné, koncepce cyklistické dopravy,
v ramci kterych bude mimo jiné tfeba dle mistnich podminek
v intravilanech prehodnotit vyuziti sou€asnych chodnikl
pro cyklistickou dopravu a prostor pro cyklistickou dopravu
vymezovat dle mistnich podminek také na urovni vozovky.

Pfi feSeni cyklistické dopravy budou odpovédné organy
vyuzivat vefejné projednanou Narodni strategii rozvoje
cyklistické dopravy CR.

Vytvaret FeSeni dopravniho prostoru s respektovanim
pozadavkli pro osoby télesné postizené (bezpecnost,
bezbariérovost).

Ve méstech stfedni velikosti (pfiblizné 15—-40 tis. ob.) zapoijit
integrovanou pfiméstskou dopravu do jejich obsluhy, a to
v kombinaci s MHD (pro dosazeni intervalu na Udrovni
.nepretrzité obsluhy“), nebo i samostatné (plnohodnotna
nahrada MHD).

Uginné podpofit rozvoj systém( prijezdni méstské Zelezniéni
dopravy v nejvétSich aglomeracich, a za tim udcCelem
modernizovat, rozSifovat a elektrizovat infrastrukturu trati
dosud pokladanych za traté regionalniho vyznamu.

o ZvySovani bezpeCnosti dopravy (jen relevantni opatfeni)

Podporovat implementaci inteligentnich dopravnich systémd,
které zvySuji bezpec€nost a plynulost dopravy
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Zdroje pro dopravu

V extravilanech v zavislosti na intenzité provozu od sebe
navzajem oddélovat nemotorovou dopravu (cyklistické pruhy
a stezky, fyzicky oddélené chodniky), upravit legislativu
pro vyuzivani sdruzenych stezek dotcenymi ucastniky provozu
na pozemnich komunikacich.

Postupné upravovat identifikované nehodové lokality, pruzné
realizovat opatfeni s nizkymi naklady (v€asné odstrafovani
vzrostlé vegetace z vyhledu, opravy vytluk( apod.).

Realizovat pratahy obcemi podle platnych zasad a opatfeni pro
dopravni zklidnéni na pozemnich komunikacich, realizovat
opatfeni pro zménu zplsobu jizdy na vjezdu do obci,
zklidriovat dopravu v obcich a realizovat bezpecnostni prvky
na infrastruktufe v obydlenych oblastech.

Zajistit vhodné uziti dopravniho znaceni (proménné dopravni
znacky, obnova vodorovného dopravniho znaceni).

V ramci vystavby novych dalnic a rychlostnich silnic realizovat
jako jejich nedilnou souCast objekty a prostranstvi
bezprostiedné slouzici k zajisténi bezpeénosti a plynulosti
provozu.

Podporovat vystavbu odstavnych ploch pro silni¢ni nakladni
vozidla.

Vyuzit  moznosti  druzicovych  navigaCnich  systém
pro lokalizaci nehodovych mist a upozornéni fidi€u.

Zavést automaticky systém pro odhalovani a postihovani
prestupku proti bezpec€nosti silni€niho provozu, vyuzit k tomu
pripravovanou Centralni evidenci pfestupkul a zpfistupnit registr
vozidel v odpovidajicim rozsahu spravnim urfadum.

PFi vystavbé silni¢ni infrastruktury zfizovat kontrolni mista.

ZvySovat bezpecnostni parametry na zelezniCnich prejezdech.

Dokonceni restrukturalizace systému zelezni¢ni dopravy

o Zaijisténi zdrojl prostfednictvim klasického financovani

o Zajisténi zdrojl prostifednictvim alternativniho financovani

O

Internalizace externich nakladu jako inovativni zdroj financovani

79



Y

CENTRUM

DOPRAVNIHO

VYZKUMU

L

Royal
HaskoningDHV

o Zaijisténi zdrojl pro financovani dopravni obsluznosti

O
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Optimalizovat rozsah vefejné dopravy a vytvaret podminky
pro jeji stabilizaci prostfednictvim systémovych organizacnich,
pravnich, technickych a finan¢nich opatfeni; v zajmu dosazeni
vy8si finanéni efektivnosti preferovat komeréni vefejnou
dopravu v téch pfipadech, kdy vytvaii ucelenou a stabilni
nabidku sluzeb.

Rozdélovani zdroju

Zajisténi energii pro dopravu (jen relevantni opatfeni)

Dopravni infrastruktura

80
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Podporu sméfovat zejména na vybudovani vefejnych
napajecich systému ve vétSich méstech pro hromadnou
dopravu.

ZvySovat podil energeticky efektivni vefejné hromadné dopravy
(s niz8i spotfebou energii a s vétSim podilem alternativnich
energii) na celostatni, regionalni i mistni drovni. V pfipadé
nakladni dopravy dusledné uplatfiovat princip komodality.

V systému vykonového zpoplatnéni uziti infrastruktury
zvyhodhovat dopravni prostfedky s niz8i mérnou spotifebou
rozdéleni tarifi za uziti infrastruktury pro rizné kategorie
vozidel i podle jejich mérné spotieby.

PokraCovat v elektrizaci Zelezni€ni a méstské dopravy; snizovat
podil pfeprav zboZi a osob vyuzivajicich k pfemisténi zboZzi
energii z ropy a postupny pfechod k prepravnim systémim
postavenym na vy88im podilu energii ziskatelnych
z obnovitelnych zdroju.

Kvalitni udrzba a provozovani dopravni infrastruktury

Rozvoj dopravni infrastruktury

Urychleni pfipravy staveb

Dosazeni uspor pfi pfipravé a realizaci staveb

ZvySeni kvality staveb v dopravé
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Moderni technologie, vyzkum a inovace, kosmické technologie

o Moderni technologie, vyzkum, vyvoj a inovace

o Vyuziti kosmickych technologii v sektoru doprava
» SniZovani dopadu na ZP a zdravi
= Socialni otdzky a zaméstnanost
= Dlouhodobé vize

= Subsidiarita, odpovédnost jednotlivych urovni

AKCNIi PLAN ROZVOJE ITS DO ROKU 2020 (2015)

Akéni plan rozvoje ITS stanovuje globalni cil a dale osm cild strategickych. Tém pak
podrazuje cile vécné specifické. Globalnim cilem Akcniho planu je ,prostfednictvim ITS
trvale zvy$ovat efektivitu dopravniho systému v CR*.

Strategické cile definuje Akéni plan takto:

Efektivni, inteligentni a dopravni infrastruktura s kvalifikovanym obsluznym
personalem

Zaijisténi plynulosti dopravniho provozu a s tim spojené snizeni celkovych ¢asovych
ztrat v dopravnim provozu

Zvyseni bezpeénosti dopravniho provozu

SniZzeni zavazného porudovani pravidel silniCniho provozu a zamezeni zavazného
protipravniho jednani v dopravé

Rozvijet systémy ITS harmonizovanym zpisobem

Podpora rozvoje spole€ensky zadoucich technologii a sluzeb

Podpora vzdélavacich a vycvikovych programu

Podpora rozvoje standardizovanych systému ITS pro Zelezni¢ni dopravu v ramci EU
a podpora rozvoje standardizované vymény dat mezi provozovateli ZelezniCni
infrastruktury a dopravci

BiLA KNIHA: KONCEPCE VEREJNE DOPRAVY 2015-2020 (2015)

Bila kniha definuje Sest hlavnich priorit a pro kazdou z nich pak stanovuje specifické cile.
Doplnéna jsou opatfeni relevantni pro feSeni PUMM, ackoli se Casto tykaji doporuceni
na urovni kraju. Opatfeni, kde je gestorem (pfipadné adresatem doporuceni) obec, jsou
vyznacena podtrzenim. Pro PUMM jsou zejména relevantni cile a opatfeni spojena
s prioritou Il (Zkvalitnéni planovani dopravni obsluznosti) a Il (Uzavirani smluv o vefejnych
sluzbach).

PI: Hierarchicky systém dopravni obsluznosti

o Cl/1: Zajisténi vhodného zplsobu organizace verejnych sluzeb
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o CI/2: Spoluprace mezi objednateli

Ol/2.1: Objednavku regionalni dopravy fesit rovnéz s ohledem
na potfeby ob&anu dojizdét pres hranice kraje

Ol/2.2: Provéfit v zavislosti na zpusobu organizace dopravni
obsluznosti moznosti a potfebnost koordinacni ulohy
pro zajisténi kvalitnéjSiho prolinani obsluznosti jednotlivych
krajl — horizontalni (ob&ané maji vyznamné prepravni potieby
ido sousednich kraju), jakoz i vertikdlni (provazanost
celostatni, krajské a obecni objednavky)

Pll: Zkvalitnéni planovani dopravni obsluznosti
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o ClI/: Zkvalitnéni obsahu plant dopravni obsluznosti tzemi

Oll/1.1: Optimalizovat rozsah vefejné dopravy v planech
dopravni obsluznosti uzemi a vytvafet podminky pro jeji
stabilizaci a  vzdjemnou  koordinaci prostfednictvim
systémovych organizacnich, pravnich, technickych a financnich
opatfeni. Provazat problematiku financovani s dopravné-
inzenyrskym obsahem dopravniho planu.

Oll/1.2: Na zakladé zohlednéni mistnich podminek zamérit
v systému regiondlni obsluznosti Zelezni¢ni objednavku
pfednostné na rychlou patefni dopravu, vcetné kapacitni
a atraktivni dopravni obsluznosti husté osidlenych celka.

Oll/1.4: Obsluhu malych obci autobusovou dopravou feSit
dopravnimi prostiedky s odpovidajici kapacitou. Zavadét
alternativni systémy obsluhy méné osidlenych uzemi

o CIl/2: Pozadavky na zajisténi kvantitativnich a kvalitativnich standardu

Oll/2.1: Nastavit standardy sluzeb ve vefejné dopravé
pro jednotlivé &asti vefejné dopravy pfislusnym objednatelem,
smluvné zajistit naplnéni téchto standardi a pozadovat je
pfi realizaci vefejné sluzby. Pfizpdsobit minimaini hodnoty
celostatnich standardl kvality a bezpe€nosti realnym potfebam
trhu.

Oll/2.2: Zajistit podle ekonomickych moznosti jednotlivych kraja
a statu integraci vefejné dopravy na celém uzemi krajq,
integrace by méla zahrnovat propojeni jizdnich fadd vSech
segmentl vefejné dopravy na bazi patefniho a rozvozového
systému, integraci tarifni a informacni.
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= Oll/2.3: Zajistit objednateli vefejnych sluzeb v pFepravé
cestujicich a prostfednictvim plant dopravni obsluznosti, aby
obsluha na patefnich linkach byla v odpovidajicim intervalu
celodenni a celotydenni.

Plll: Uzavirani smluv o verejnych sluzbach
o Clli/1: Zpusob vybéru dopravce

= OIlIl/1.1: Vefejné sluzby v prepravé cestujicich zadavat
postupné na zakladé jasného harmonogramu a v souladu
s principy Bilé knihy EU. V oblasti Zeleznice vymezit
jednotlivymi objednateli zplsob zadani prostfednictvim soutéze
a prostfednictvim pfimého zadani.

= OIlll/1.2: V ramci nabidkovych fizeni stanovit pozadované
standardy dopravni obsluznosti, a to dle moznosti verejné,
pfedem jesté pred zahajenim nabidkového fizeni,
nediskrimina¢nim a transparentnim zpusobem.

= OIlIl/1.3: Pfi uzavirani smluv o vefejnych sluzbach pfedem
jednoznacné stanovit rozsah a Cetnost objednavky a zplsob
stanoveni vySe kompenzace po celou dobu jejich u€innosti.

o CllI/2: Problematika investic do vozidlového parku

= Olll/2.1: PFi vybéru dopravce na provozovani osobni dopravy
ve vefejném zajmu zohlednit schopnost dopravce poskytovat
sluzby ve stanovené kvalité z pohledu uZivatele a investovat
v potfebné mife do vozidlového parku.

= QIlll/2.2: Pfi obnové vozidlového parku v kratkodobém ¢asovém
horizontu  vyuzivat vicezdrojové financovani, vcetné
pfipadného vyuziti fondd EU, a to v souladu s investicemi
do rozvoje infrastruktury na pfislusné lince.

PIV: Interoperabilita systému
o CIV/1: Tarifni a prepravni integrace uzemi CR
o CIV/2: Standardizace technickych podminek
o CIV/3: Informacni systém o jizdnich fadech
PV: Optimalizovany vztah verejnych sluzeb a komerénich sluzeb

o CV/1: Rizeni vztahu vefejnych a komerénich sluZeb v oblasti linkové
silniéni osobni dopravy
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o CV/2: Rizeni vztahu vefejnych a komerénich sluZeb v oblasti vefejné
drazni osobni dopravy

PVI: Optimalizovany vztah verejnych sluzeb k infrastrukture
o CVI/1: Zpoplatnéni osobni dopravy
o CVI/2: Vztah mezi udrzbou, modernizaci a objednavkou

o CVI/3: Dopravni terminaly
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